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PRESENTACION

La Constitucion Politica del Estado declara que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su
desarrollo integral y dispone que el Estado y la sociedad garantizaran la proteccién, promocion
y activa participacidon de las jovenes y los jovenes en el desarrollo productivo, politico, social,
econdmico y cultural, sin discriminacion alguna. Asimismo, la funcidn del Estado en la economia
consiste en conducir el proceso de planificacion econémica y social con participacion ciudadana
en el marco de un sistema de planificacion integral estatal, incorporando a todas las entidades
territoriales auténomas. En Bolivia tenemos establecido un contexto general de Planificacidon
Integral del Estado que establece planes de largo, mediano y corto plazo para generar un desarrollo
integral de la poblacién; asimismo se tiene basta normativa — Ley N° 548, Ley N° 342, Ley N°348
y otras — que establecen politicas publicas en materia de nifiez, adolescencia, juventud y género.

Considerando el marco competencial que establece el modelo autondmico boliviano, y sin dejar de
lado la transversalidad del enfoque de nifiez y género, y la integralidad del sistema de planificacion,
resulta necesario fortalecer la labor de las entidades territoriales autonomas, en materia de
planificacion con este enfoque, brindado herramientas e insumos que propongan un catalogo de
acciones para efectivizar la inversidn en las areas de nifiez, juventud, adolescencia y género.

El Viceministerio de Autonomias como parte del Ministerio de la Presidencia, en el marco de sus
atribuciones de promocion de la articulacion de las politicas departamentales y municipales con
las politicas nacionales, generando una visién compartida de la gestidén publica, en colaboracion
con Save The Children, proponen el presente texto de lineamientos y acciones para promover la
inversion publica en nifiez, adolescencia, juventud y género dentro de la planificacion integral de
las entidades territoriales auténomas.
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LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA INVERSION EN NINEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO
DENTRO DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de este documento es promover y justificar la Inversidon hacia la Nifiez, Adolescencia, Juventud
y Género, en tres dimensiones y en el Marco del PDES 2021 — 2025 realizar una propuesta de acciones y
lineamientos en favor de estos sectores:

I. Justificacidn Socioecondémica
Il. Justificacién desde el punto de vista de la Planificacién de Mediano Plazo

I1. Justificacion Normativa
1. JUSTIFICACION SOCIOECONOMICA.

Se ha determinado que, en la era del COVID, la pobreza se infantiliza, ruraliza y tiene rostro de niia.
Por otro lado, las condiciones de habitat se han deteriorado, la provisidon de servicios bdsicos (agua, luz
electricidad y saneamiento basico) se ha visto afectada y las familias cada vez mas viven en condiciones
de hacinamiento, todo lo antes mencionado se torna en ambientes familiares violentos (La violencia intra
— familiar) y ademads incrementa la incidencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA) y enfermedades
respiratorias (IRA).

En consecuencia, se han ensayado en este trabajo las siguientes reflexiones:

1. Dadas las condiciones actuales, la familia ya no es la fuente principal de provisién de bienestar, a
este respecto, el Estado a través de sus diferentes instituciones debe coadyuvar con mas vigor, en
el desarrollo de la nifiez, la adolescencia, la juventud y el género.

2. El origen de las brechas de desigualdad esta en la primera infancia como grupo etario, cualquier
retroceso en el desarrollo de los nifios entre 0 a 6 afos es muy dificil de revertir.

3. Un ddlar invertido en la Nifiez y la Adolescencia representa 17 délares de retorno (UNICEF, 2010).
1. JUSTIFICACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PLANIFICACION.

La Asamblea General de la Naciones Unidas (NU) adoptd 17 nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) proponiendo una Agenda 2030 para darle continuidad al impulso generado por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

En esa linea, la Agenda Patridtica 2025 (AP) y el nuevo Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025
(PDES) estan alineados con la nueva Agenda 2030 de los ODS. Ambos documentos se alinean en el marco
de la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) y la busqueda del Vivir Bien (Sistema de Naciones Unidas
- Bolivia, 2019).

I1l. Justificacion Normativa.

En materia Nifez y Adolescencia, Bolivia ha suscrito la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a nivel
nacional acompafian a esta, otras normas tendientes a fortalecer el ejercicio de los derechos de los Nifios y
Adolescentes, como es el Cddigo de Familias, Ley N° 548.

Sobre el ejercicio de los Derechos de la Mujer, Bolivia ratifica su adscripciéon a la Convencién sobre los
derechos civiles y politicos de la mujer (1953), mediante el Decreto Supremo N° 9385 de 10 de septiembre
de 1970. Esta Convencién obliga a los Estados a adoptar medidas relevantes para igualar la condicién de
mujeres y hombres en el disfrute y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, a través de la proteccién y
garantia del derecho de las mujeres a la participacion politica con equidad.
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Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la mujer - CEDAW (1979):
Bolivia firmo esta Convencidén el afio 1980, la ratificd en el gobierno de facto de David Padilla mediante
decreto supremo N° 18777 de 1982 y luego el Presidente Jaime Paz Zamora la volvid a ratificar mediante
Ley N2 1100 de 15 de septiembre de 1989. Este documento tiene por objeto la supresién de todas las
formas y manifestaciones de discriminacién contra las mujeres, a fin de garantizarles el ejercicio pleno de
sus derechos, reconociendo su histérica marginacién y exclusion.

Convencidén interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “CONVENCION
BELEM DO PARA” (1994). Adoptada en Belém do Par4, Brasil el 9 de junio de 1994, fue ratificada por Bolivia
mediante Ley N2 1599 de 18 de octubre de 1994. Tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra la mujer, es la Unica Convencidn internacional que trata especificamente sobre la
violencia contra la mujer.

En lo relativo a la Legislacion Nacional tendiente a fortalecer el ejercicio de los derechos de la Mujer, esta
la Ley N° 348 “para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia”, de 09 de 09 de marzo de 2013,
Ley N° 243 contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres de 28 de mayo de 2012, d) Ley N° 26 de
Régimen Electoral de 30 de junio de 2010.

PROPUESTA

En el marco de los PTDIs, se han identificado acciones y lineamientos del actual PDES 2021 — 2025 en
materia de Nifiez, Adolescencia, Juventud y Género que las Entidades Territoriales Autonomas, pueden
aplicar. (Ver Cuadro No ).

CUADRO No |
ACCIONES Y LINEAMIENTOS RELATIVAS A LA NINEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO
EJE META  RESULTA- ACCION
DO

1 1 1 SE HA CONTINUADO DE MANERA SOBERANA CON LA IMPLEMENTACION DE ME-
DIDAS QUE PERMITEN DEVOLVER AL PAIS LA SOSTENIBILIDAD MACROECONOMI-
CAY EL CRECIMIENTO

1 1 5 SE HA AVANZANDO HACIA UN SISTEMA TRIBUTARIO, PROGRESIVO Y SOLIDARIO.

1 3 1 1 Continuar con los programas sociales con el fin de reforzar las politicas redistribu-
tivas del ingreso para asistir a los sectores mas vulnerables y de esta manera reacti-
var la demanda interna, garantizando sus fuentes de financiamiento.
(Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy de Padilla, Renta Dignidad, Bono Bachi-
ller Destacado, Entrega Complemento Nutricional “Carmelo”, Pensién Solidaria de
Vejez, Subsidio Universal Prenatal por la Vida)

1 3 2 1. Reducir la desigualdad de Ingresos

1 3 2 2. Reducir la pobreza moderada y extrema

1 3 2 3. Implementar el programa “Comunidades en Accién”, en Municipios que presen-
tan Extrema Pobreza

1 3 5 1. Aprobar e implementar la Politica Nacional de Vivienda

1 4 1 1. Programa de generacion de empleo digno a nivel nacional

1 4 1 2. Implementar Politicas Publicas que fomenten y promuevan la generacién de em-
pleo digno a través de la articulacién con las ETA

1 4 3 1 Establecer politicas econémicas y sociales, en el marco del Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo (MESCP) que promuevan el empleo en el pais

5 1 1 1. Ampliar y mejorar la oferta educativa en Sistema Educativo Plurinacional
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5 1 1 2. Generar incentivos para el acceso, permanencia y conclusion de las y los estu-
diantes.
1 2 1. Atender a poblaciones en situacion de vulnerabilidad e histdricamente excluidas
1 1 1. Implementar el Plan Nacional de Vacunacién para Disminuir la mortalidad cau-
sada por la COVID 19, Avanzando hacia la inmunizacién de la poblacién desde su
nacimiento
6 2 1 1. Reducir el nimero de personas que presentan enfermedades transmisibles y no
transmisibles.
6 2 1 2. Incrementar el porcentaje de las atenciones médicas de salud preventiva a tra-
vés del Programa MI SALUD / SAFCI
6 3 1 1. Incrementar el porcentaje de poblacion beneficiaria que accede a la atencion
del SUS
5 1 1. Promover la organizacién y el desarrollo de actividades deportivas
6 5 2 2. Promover la participacidon dedeportistas en competiciones internacionales.
6 6 1 1. Fortalecer y equipar 334 establecimientos de salud de primer nivel de atencién
del Subsector Publico
6 6 1 2. Construir y equipar 34 establecimientos de salud de segundo nivel de atencion.
6 6 1 3. Construir y equipar 18 establecimientos de salud de tercer nivel de atencidn.
2 1. Construir y equipar 1 Instituto de Laboratorio de Referencia Nacional Nivel Il en

el Departamento de La Paz y 3 Laboratorios de referencia (1 en La Paz, 1 en Cocha-
bambay 1 en Santa Cruz).

7 1 5 1. Ejercicio de las formas democraticas para la institucionalidad del Estado Plurina-
cional de Bolivia.

7 2 1 1. Fomento a iniciativas sociales lideradas por las/los jévenes e impulso a la inser-
cion laboral de las juventudes en instituciones y empresas publicas y privadas

7 2 2 1. Promocidn y defensa de los derechos de las personas en situacion de vulnerabi-
lidad priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifios, adoles-
centes, jévenes y mujeres con discapacidad

7 2 3 1. Integrar y optimizar redes locales de atencién y proteccidn social en ciudades
para mujeres, jévenes, personas con discapacidad e indigenas urbanos

7 3 1 1. Asistencia integral a familias y victimas de violencia en general y/o de comision
de delitos de accion publica y privada, para la promocion del acceso a la justicia

7 3 1 2. Combatir la trata y trafico de personas y delitos conexos, en pro de los derechos
fundamentales de las victimas.

7 3 1 3. Consolidar el modelo de atencién de la FELCV, incrementando la cobertura de
servicios de prevencion, auxilio e investigacion a nivel nacional

7 3 2 1. Implementar medidas integrales y efectivas de lucha contra toda forma de vio-
lencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes (FELCV, SLIMIS, Defensorias, Ministe-
rio Publico, IDIF)

10 4 3 1. Promover el ejercicio politico y de liderazgo de la mujer en el ambito familiar y
de la sociedad, y la transformacion del pensamiento y de las actitudes de todas y
todos los bolivianos promoviendo el respeto mutuo y la sancidon contra practicas de
acoso y autoritarismo.

Fuente: PDES, 2021 - 2025

A este respecto se han identificado otras acciones y lineamientos que pueden implementar las Entidades
Territoriales Autdnomas, dichas acciones se rescatan de los siguientes documentos y eventos (Ver Anexos):
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PDES 2016 — 2020
Cumbre para la reconstruccién econdémica y productiva, de la propuesta a la Gestién - 2020
Pacto Fiscal — Servicio Estatal de Autonomias - 2018

Documento:” Entre el bono Demografico y los NINI: Empleo Juvenil”, una mirada a Latinoamérica
y a Bolivia, OIT -2019

Presupuesto Publico, para Nifios y Adolescentes en Bolivia, UNICEF — 2017
La Nifiez y la Adolescencia en el Ambito Departamental y Municipal en Bolivia, UNICEF — 2019
6 Prioridades para la Nifiez y la Adolescencia en Bolivia, UNCEF — 2020

Save the Children — Taller de Validacion “Consultoria de Lineamientos y Politicas en el Marco del
PTDI”

Guia de abordaje integral para adolescentes y jovenes en Empoderamiento Econdmico Agenda
Politica desde las Mujeres, Horizontes para avanzar hacia la Despatriarcalizacién y la Democracia
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I. INTRODUCCION

El objeto del presente documento es justificar la inversidon publica hacia la Nifiez, Adolescencia, Juventud
y Género, en tres dimensiones y en el marco del PDES 2021 — 2025 realizar una propuesta de acciones y
lineamientos en favor de estos grupos:

1.- Justificacién Socio Econdmica, relativa al porque invertir en la Nifiez, Adolescencia Juventudy Genero
acompafiado de un diagndstico de la situacidn actual de este grupo.

2.- Justificacién desde el punto de vista de la planificacién nacional de corto y mediano plazo, y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en donde se puede apreciar el alineamiento de esta materia o politica publica
(Nifiez, Adolescencia Juventud y Género) a los diferentes ejes y pilares del PDES y PGDES al respecto.

3.- Justificacién normativa, donde se puede apreciar el mandato nacional e internacional para el ejercicio de
los derechos de la Nifiez, Adolescencia, Juventud y la Mujer.
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I1. JUSTIFICACION SOCIO ECONOMICA
1.1 PORQUE SE DEBE INVERTIR EN NINEZ Y ADOLESENCIA, UNA JUSTIFICACION

América Latina continua siendo la region con mayores indices de desigualdad en el mundo. A pesar de los
avances en materia de pobreza, empleo y desigualdad que caracterizaron el inicio del siglo XXI (CEPAL,
2009; 2012; 2014), la regidén presenta todavia un panorama complejo en materia social. A ello se suma que
en los ultimos cinco afios los paises de la region muestran una marcada desaceleracién en el crecimiento
econdmico, un escenario fiscal crecientemente limitado y un deterioro en el comportamiento de las
variables sociales caracterizado por desempleo creciente, desigualdad y pobreza en muchos de los paises.

Actualmente en América Latina y el Caribe, la situacidn de la infancia, nifiez y la adolescencia NNA, ocupa
un lugar preponderante como grupo etario, a este respecto se observa lo siguiente:

En primer lugar, existe clara evidencia respecto a la infantilizacion de la pobreza, reflejada en Ia
sobrerrepresentacién de la poblacién menor de edad, afectada por situaciones de pobreza extrema, y
vulnerabilidad social. Al menos cuatro de cada diez nifios y adolescentes de entre 0 y 14 afios se encuentran
en situacién de pobreza, valor que casi duplica los niveles de pobreza de la poblacién econdémicamente
activa y casi triplica la pobreza en la poblacién adulta mayor en comparacion (CEPAL, 2017).

En segundo lugar, los estudios cientificos producidos desde la neurociencia y la psicologia experimental
demuestran el importante impacto que las condiciones de partida tienen sobre el desarrollo emocional y
cognitivo, y sobre las posibilidades de desarrollo futuro de las personas (Heckman, 2012). Otros estudios han
demostrado dos aspectos claves, relativo al bienestar en las etapas de la nifiez y adolescencia y su impacto
sobre las capacidades y el bienestar futuro de las personas: por un lado, la adquisicién de destrezas basicas y
de inteligencia emocional en la nifiez constituye un potente predictor del desarrollo de capacidades futuras
(Walker, 2005, pags. 36 - 41). Por otro lado, se ha demostrado, que en la primera infancia se produce el
proceso clave de generacidn de capacidades sindpticas basicas, en la adolescencia se evidencia un proceso
igualmente critico de poda (o pruning) y fortalecimiento de ciertas funciones sinapticas mediante los
procesos de mielinizacién de los conectores.

En tercer lugar, estudios de desigualdad han demostrado que una vez establecidas las desigualdades a inicio
de la vida o tempranas este dafo se traducen a futuro en desiguales capacidades de adaptarse al mercado
laboral, imposibilidad de concluir el ciclo escolar y en general un desempeiio académico decente, es un
proceso imposible de revertir (Currie, 2011). En efecto,multiples estudios han demostrado que problemas
nutricionales tempranos se asocian a retrasos e interrupciones en el crecimiento y desarrollo cognitivo, que
luego impactan sobre el fracaso escolar, la marginalidad y la delincuencia juvenil (Esping - Andersen, 1990)

El embarazo temprano es también un producto de este eslabonamiento, el efecto de estas dindmicas no se
restringe aladesigualdad de unageneracion, sino queimpactan en una fuerte reproducciénintergeneracional
de la desigualdad y la vulnerabilidad.

En cuarto lugar, desde la economia y en términos estrictos de eficiencia econdmica, la inversidn social
en la primera infancia, nifez y adolescencia posee efectos mucho mas marcados sobre la formacién de
productividad futura y capacidad de generacién de valor de los individuos que similares esfuerzos en las
etapas subsiguientes de la vida(Heckman., 2012). Se estima que, por cada ddlar invertido en politicas de
desarrollo infantil temprano de calidad, existe un retorno de hasta 17 dolares (Alegre, 2013). En forma
mas general, ya es bastante conocido el esquema que muestra la fuerte cronosensibilidad de la inversiéon
en las personas con maximos retornos al inicio de la vida y una curva descendente con los puntos mas bajos
de retornos en la etapa adulta y adulta mayor. Estos elementos someramente anotados cuestionan que las
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familias sean las responsables Ultimas del desarrollo infantil y la consecuente privatizacion del bienestar
de lainfancia, nifiez y adolescencia (Furstemberg, 1997, pags. 183 -192). A este respecto queda claro que: a)
la pobreza en la infancia, nifiez y adolescencia no es un atributo de los hogares ni Unicamente consecuencia
de las acciones de sus miembros, sino un rasgo estructural de nuestras sociedades, b) dejar librado a las
fuerzas del mercado y a las estructuras familiares y sus capacidades el bienestar de estos grupos de edades
es ineficaz socialmente e ineficiente desde una perspectiva estrictamente econdmica (UNICEF, 2010).

Serequiere, por tanto, de un Estado garante que vele por el desarrollo de las capacidades de lainfancia, nifiez
y adolescencia, que proteja las condiciones materiales y culturales de las familias con hijos, y que regule
las acciones de sus miembros adultos respecto a sus hijos. La nocién de proteccién social a la infancia deja
de ser, por tanto, aquella de naturaleza subsidiaria a la familia, orientada a evitar las situaciones extremas
de abandono, maltrato y abuso de los nifios, para pasar a conformarse en una estrategia proactiva de base
estatal orientada a la proteccion integral de la nifiez y la familia. Por ello la proteccién social de la nifiez
pasa a involucrar al conjunto de las politicas de seguridad social, salud y educacién, asi como las politicas de
combate a la pobreza y las politicas regulatorias respecto a la relacidn entre adultos y nifos.

El papel del Estado en estas etapas del ciclo vital incluye, por tanto: a) la proteccion directa mediante el
acceso a bienes y servicios a la infancia, nifiez y adolescencia, b) la proteccién a las familias para que puedan
proteger a sus nifios y c) la regulacidn de las acciones de los adultos en el contexto familiar pueden, deben
y no pueden realizar respecto a los menores. En este documento nos concentraremos en los dos primeros
componentes de la proteccién social a la infancia, nifiez y adolescencia (UNICEF, 2010).
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1.2 DIAGNOSTICO: LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN BOLIVIA

Conforme a datos del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda realizado en 2012, la poblacién de nifios, nifias
y adolescentes llega a 4.062.572 habitantes, como puede verse en el Cuadro N°1 representan el 40,38% de
la poblacidn total. De hecho, se debe considerar que la poblacién menor a 13 afios de edad representa
cerca del 30% de la poblacién boliviana (Ver Cuadro No 1 ).

CuadroN° 1
Poblacidn de niios, nifias y adolescentes segtiin Censo 2012 (En niimero de casos y porcentajes)
Edad Simple - Agrupada Casos % Acumulado
0 afios de edad 201.946 2,01 2,01
1 afios de edad 201.460 2,00 4,01
2 afios de edad 227.384 2,26 6,27
3 afios de edad 228.892 2,28 8,55
4 anos de edad 230.266 2,29 10,83
5 afios de edad 194.358 1,93 12,77
6 afios de edad 194.624 1,93 14,70
7 afos de edad 204.278 2,03 16,73
8 aflos de edad 202.378 2,01 18,74
9 afios de edad 197.016 1,96 20,70
10 afios de edad 212.830 2,12 22,82
11 afios de edad 202.046 2,01 24,83
12 afios de edad 236.255 2,35 27,17
13 afios de edad 213.492 2,12 29,30
14 afios de edad 213.541 2,12 31,42
15 afios de edad 224.578 2,23 33,65
16 afios de edad 220.322 2,19 35,84
17 afios de edad 226.711 2,25 38,10
18 afios de edad 230.195 2,29 40,38
4.062.572 40,38

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2012

No obstante, el progreso observado durante los ultimos afios en los indicadores sociales y econdmicos,
aun existen importantes disparidades, especialmente entre las zonas rurales y urbanas, entre personas
indigenas y no indigenas, entre grupos de pobres y ricos y entre hombres y mujeres. Sin embargo, estas
disparidades se estan cerrando (UNICEF, 2017).

En 2005, el decil mas rico tenia 128 veces mas ingresos que el 10% mas pobre. Esta relacion se ha reducido
a 37 para 2015. Lo propio ocurre con el indice de Gini, para 2005 su valor llegaba a 0,60 mientras que para
2015 se situd en 0,47. Esto ha permitido que Bolivia ya no se encuentre entre los paises mas desiguales de
América Latina y el Caribe (UNICEF, 2017).

A pesar de haber logrado grandes avances en educacion, al frenar la tasa de desercién escolar en primaria,
el reto para lograr el Bachillerato sigue pendiente. A este respecto son las nifias las que logran terminar el
colegio con mayor frecuencia en Bolivia.
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Por otro lado, en lo que respecta a la salud materno infantil, no se puede desconocer que, a lo largo de
la historia democratica en el pais, se ha logrado disminuir de manera importante la mortalidad materno
— infantil, como resultado del el incremento en la cobertura en salud producto de las medidas de cuarta
generacion este modelo de descentralizaciéon enfocada en la provisidén de servicios, fue el cimento para la
profundizacién de otros logros con la Ley Marco de Autonomias y el Seguro Universal de Salud, pero todavia
falta mucho por avanzar en esta materia principalmente en el area de la nutricién con un nuevo enemigo
gue aparece como reto en la planificacion nacional (PDES: 2021 - 2025), que es la obesidad y el sobrepeso
infantil la cual en el pais es del 10,1% (Ver Cuadro No 2).

Segun el Ministerio de Salud (2016) la tasa de mortalidad materna a nivel nacional descendié de 187 en
2000 a 160 por 100.000 nacidos vivos en 2011, aunque con desigualdades considerables en el territorio
nacional. Tres departamentos presentan tasas de mortalidad materna por encima del promedio nacional:
La Paz (289), Potosi (255) y Cochabamba (188) por nacidos vivos, y la tendencia es a incrementar en La Paz
y Cochabamba durante este periodo. La mortalidad infantil presenta valores preocupantes (26%) a nivel
nacional y desigualdades significativas en el territorio. Los mismos Departamentos muestran valores altos
Potosi (37%), seguido de Oruro (31%), La Paz (28%) y Cochabamba (27%).

A continuacion, el Cuadro No 2, extraido del informe de UNICEF sobre la Inversion en Nifiez, describe de
esta manera la situacién de la Nifiez en Bolivia:

5 Cuadro No 2
DATOS BASICOS, SOBRE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
Indicador Afio Valor

Pgblaaon (en millones, menores de 18 2012 40,3%
afos)
Porcentaje de nifias y nifios menores
de 5 afos con desnutricién crénica 2016 16%
Prevalencia de anemia nutricional en
nifias y nifilos menores de 5 afios 2016 53,7%
Porcentaje de nifias y niflos menores a 5
afos con sobrepeso y obesidad 2016 10,1%
Tasa de mortalidad en nifias y nifiosme-
nores a 28 dias por cada 1000 nacidos 14%
Vivos

Mortalidad Materna por 100,000 na- o

. - 24%
cidos vivos
Tasa de cobertura de la poblacion de 4a

17 afios de eda.dl matriculada en Subsis- 2019 86,79%
tema de Educacion Regular
Tasa de termino neta de 6to de Pri-

maria 2019 74,19%
Tasa de termino neta de 6to de se-
cundaria 2019 38,25%
Tasa de matriculaciéon en la educacién
superior de la poblacién de 19 a 23 Afios 2019 43,6%

Fuente: PDES 2021 - 2025

Por otro lado, la pandemia, ha menguado el bienestar de la poblacién en general, pero este aspecto se
ha acentuado con mas fuerza en la nifiez y la adolescencia, a este respecto un estudio del Instituto de
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Investigaciones Socio Econdmicas de la Universidad Catdlica Boliviana (IISEC - UCB), durante el periodo de
la Pandemia se ha develado algunos aspectos preocupantes sobre la nifiez, la adolescencia y los hogares
bolivianos:

e La pobreza monetaria es el indicador mas directo de la calidad de vida de las personas. En Bolivia
el 28.5% de la poblacién en etapa de nifiez y adolescencia era pobre el 2018. Esta situacién se
dramatiza mas en el area rural, donde mas de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes, se
encuentran en situaciéon de privacion econémica comparada con solo la séptima parte de esta
poblacién en el drea urbana. Inequivocamente, la pobreza se ha infantilizado, pero de manera mas
profunda en el area Rural (Tito, Arias, Wanderley, & Losantos, 2018).

e Evaluando las caracteristicas de habitat se observa restricciones severas del espacio fisico de las
nifios/as y adolescentes. El déficit en la calidad de la vivienda tiene efectos sobre la salud fisica y
mental y aumenta la probabilidad de abuso y violencia al interior del hogar. Con el confinamiento
y la permanencia forzada en la vivienda los problemas son graves para los que seencuentran en
situacion de hacinamiento. La desigualdad de la cobertura de servicios basicos como agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica son evidentes en el drea rural. El problema mas persistente es
el acceso a alcantarillado, la mitad de la poblacion del pais carece de este servicio. Pese a los
avances en la cobertura de energia eléctrica se observa la carencia de energia eléctrica en el drea
rural (Ver Cuadro No 3). Este déficit impacta negativamente el acceso a la educacion a distancia
y, consecuentemente, el ejercicio del derecho a seguir aprendiendo (Tito, Arias, Wanderley, &
Losantos,2018).

e EnBoliviael 18.79% de la poblacién comprendida entre 0 a 17 afios viven en hogares que presentan
inseguridad alimentaria (Ver Cuadro No 3). La poblacidon mas afectada de nifios/as y adolescentes
se encuentran en los niveles socioecondmicos mas bajos y el area rural. Las medidas de ayuda via
bonos ofrecidos por el gobierno boliviano estan dirigidas a minorar estos impactos (Tito, Arias,
Wanderley, & Losantos, 2018).

e LaEducacion en el Area Rural muestra que uno de cada dos nifios/as no estd matriculado en el nivel
inicial. La matriculacion con sobre edad entre 5y 15 afios muestra ser también un tema importante
a evaluar dado que la Literatura sefiala que este es un sintoma de trabajo infantil o desercién
escolar. Sin embargo, se ha logrado importantes avances en la desercion escolar sobre todo en
primaria, quedando pendiente la conclusion del ciclo escolar en secundaria, aparentemente el
bono Juancito Pinto, esta dejando ver su impacto aunado al bono que premia a los dos bachilleres
mas destacados por unidad educativa que implementd el Ministerio de Educacion el 2014.

e Los datos sobre violencia contra las mujeres en Bolivia, muestra que antes de la pandemia existian
gradientes de desigualdad, siendo las adolescentes rurales las mds afectadas. En promedio 5 de
cada 10 mujeres entre los 15 y 18 afios habian sufrido violencia en los espacios publicos, educativos
y en el hogar. La cuarentena instaurada durante la pandemia ha sido causa para que la violencia
intrafamiliar se haya incrementado.
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Cuadro No 3
INDICADORES DE DEFICIT EN EL EJERCICIO DE DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, BOLI-
VIA, 2018.
Di s Cuartiles de Nivel Socio econé- Area Geogra-
imension it T
de Dere- Indicador N B e
uy - . edio rba-
chos Bajo Bajo Medio alto Rural ha
Habitat Hacinamiento (residir
(%ﬁe/ en hogarescon50mas | 41.6 27.1 16.6 11.4 30.3 294 40.4 24.7 29.9
niflos/as
0-17) personas)
No disponer de agua
potable al interior de 54.1 26.8 20.4 19.3 36.2 36.7 77.9 16.2 36.5
una vivienda
m;ﬂigﬁﬂ%ge 750 | 56.7 | 42.1 | 349 | 60.0 | 59.4 | 947 | 426 | 59.7
Elzc‘i':g’”er deenergia | 116 | 30 | 1.7 | 18 | 64 | 62 | 181 | 05 | 63
Alilme:ta- Prevalencia de la
;'i%gs(//;je Inseguridad alimentaria | 26.30 | 17.51 | 10.39 | 5.20 | 18.43 | 19.14 | 23.82 | 16.32 | 18.79
0-17) moderada - Severa
Salud (% Déficit de consulta a un
gelr;i)ﬁos/as médico (el dltimo afio) | 222 | 314 | 275 | 276 | 345 | 355 | 431 | 309 | 349
No afiliado a un seguro
de salud publico o pri- 74.0 62.2 51.2 38.4 62.8 63.2 73.0 58.1 63.0
vado
Educacion Déficit de matricula
(% de escolar inicial (4a 5 483 | 453 | 37.1 | 365 | 45.2 | 433 | 523 | 40.4 | 443
nifios/as afios)
4-18) Déficit de matricula
escolar primaria (6 a 11 13 1.0 1.0 1.1 11 1.2 13 1.0 1.1
afios)
Déficit de matricula
secundaria (12 a 18 10.1 | 11.4 | 108 | 141 | 131 | 9.2 | 139 | 96 11
afios)
Poblacion que no asiste
o asiste con sobre-edad 42.9 38.6 37.4 32.2 37.5 41.9 41.1 39.4 39.7
(5a 15 afios)
Proteccio- | Violencia espacio 468 | 489 | 314 | 211 486 | 324 | 368
nes espe-
ciales** (% Violenci | 3mbit
de adoles- | pucathg C MO0 | 546 | 598 | 39.6 | 32.2 523 | 439 | 46.2
centes mu-
‘fsr)es 15- | violencia en el hogar 588 | 54.1 | 389 | 342 59.8 | 412 | 46.3

Fuente: IISEC en base a la Encuesta de Hogares, 2018. (*) Estimaciones propias preliminares. (**) IICC en base a la Encuesta

de Prevalencia y Caracteristicas de la Violencia contra las Mujeres (INE), 2016.

1.3 DIAGNOSTICO DE GENERO EN BOLIVIA

La crisis multidimensional, tiene como resultado esencialmente el tipo y modelo de desarrollo que
determina, condiciona y afecta, las desigualdades y brechas de género, es decir, la calidad de la vida de las
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mujeres y los hombres; situaciones en las cuales coexisten ambos y se distinguen por los efectos e impactos
diferenciados que ambos confrontan. En ese marco, la pobreza afecta en distinta manera a todos los grupos
sociales y es mayor entre las mujeres, los/as nifios/as, los/as indigenas, entre otros (Sanchez C, 2021). Este
apartado aborda las condiciones que llevan a reproducir esta situacidon entre las mujeres, a partir de la
relacion que existe entre derechos humanos, desigualdad de género y pobreza en sus multiples dimensiones.
Mediante el analisis de elementos tedricos y empiricos, plantea reconocer esta relacion compleja que, entre
otros aspectos, abarca la distribucién desigual de recursos, de oportunidades, de autonomia y de poder
que, en su interseccionalidad con el género, la clase o la etnia, hacen que la pobreza se viva y se enfrente
de manera diferente. Se enfatiza en tres dimensiones: la social, relacionada a la violencia sobre las mujeres
y al derecho sexual y reproductivo; la econémica, referida al trabajo remunerado, no remunerado y no
mercantil; politica, centrada en el ejercicio de poder, voz y representacion.

Es muy pertinente cuestionar la situacion en la que se encuentran hoy dia las mujeres y los hombres, la
posicién de ambos ante la crisis socioecondmica y politica, de manera muy desigual (Rojas M.E., 2020).
En este contexto, la pandemia covid-19 se instala como un factor que profundiza esta situacién, lo cual
oportuna o circunstancialmente estd visibilizando las debilidades de un sistema que deja entrever que la
“sostenibilidad de la vida” es primordial como la base de la vida, de la reproduccion y de los cuidados que
no solo esta basado en términos de crecimiento y maximizacién de la riqueza. Los efectos adversos a partir
de estas crisis afectan a todos los seres humanos y de manera diferenciada, mas a las mujeres que a los
hombres, como reproductoras de vida. (Federici S., 2019)

Este tipo de modelo de desarrollo ahonda las desigualdades de género, es muy importante decir que esta
pandemia covid-19 hace muy visible y evidente, en la dimensién econdmica, la injusta e inequitativa division
del trabajo y la intensificacidn del trabajo del cuidado, a cargo mayormente de las mujeres, a su vez activan
los mecanismos de discriminacién de género en el mercado laboral, las restricciones para el acceso y control
de recursos productivos, y la participacién de las mujeres en el espacio publico en materia educativa, laboral
y de representacion politica; es decir, se constituyen en factores estructurales que inciden en la reproduccién
de la pobreza tanto monetaria como de tiempo entre las mujeres (Sanchez C, 2021). Ademas, respecto
de la dimensidn social relacionada a la violencia y los DSDR de las mujeres, se ha manifestado en todos
los estratos socioecondmicos, mds aun en hogares con carencias basicas, donde la mujer mantiene una
posicién subordinada; en su diversidad de formas y expresién —sexual, laboral y patrimonial- incluidos los
feminicidios ante los impactos emocionales, que inhabilitan a las victimas de lograr un desarrollo personal,
social y laboral posterior; que contribuyen a generar mayores brechas, desigualdades (circulo y feminizacion
de la pobreza). Asimismo, en la dimensidn politica si bien se destaca la mayor participacidon politica de las
mujeres debido a cambios normativos en el sistema politico, en las relaciones y en las condiciones para una
actuacidn politica mds efectiva, empero estos factores no son suficientes para garantizar una participacion
y representacién politica igualitaria y en igualdad de condiciones; pues existen amplias barreras que les
impiden ejercer el poder y la voz para decidir sobre los factores que afectan sus intereses.

Se analiza las condiciones del contexto nacional en el que se inscriben las desigualdades de género y
la pobreza multidimensional, fundamental para actuar sobre sus determinantes estructurales desde
escenarios subnacionales considerando ademas la emergencia del COVID-19, que ha profundizado las crisis
socioecondmica y politica; y sanitaria en las que se encontraba inmerso el pais, con efectos multiplicadores
en el mediano y largo plazo.

Sin un enfoque holistico integral, que abarque lo nacional y subnacional respecto de los derechos humanos
de las mujeres y sin condiciones para la aplicacién efectiva de la normativa, sin herramientas innovativas y
renovadas que respondan a los desafios actuales, las politicas publicas tenderan a reproducir la desigualdad
de género en vez de revertirla.
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11.3.1 EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID-19 DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Las desigualdades colocan y ubican a las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres, como las poblaciones
en situacién de mayor vulnerabilidad, ponen en peligro la generacion de ingresos, de empleos, entre otros,
si estas no son enfrentadas con politicas focalizadas y priorizadas; que las subsanen desde el Estado®.

En este sentido, el covid-19 no es la Unica amenaza que requiere repensar las crisis (sea politica, ambiental,
econdmica, de salud o de los cuidados) y las desigualdades inherentes, son una multiplicidad de crisis.
Antes de la actual crisis era impensable e inviable otro modo de organizacién social o econdmica, hoy
dia se observa que esto ha cambiado, y se ha logrado modificar las bases del mercado basados en un
marco del sistema capitalista, colonial y patriarcal. Se ha visto la fragilidad de las cadenas globales de las
multinacionales y las grandes corporaciones, denominada la gran cadena global que transita todo el globo,
y frente al covid-19 se han visto cortadas. Pero también se ha visto que la intolerancia y la violencia intra-
familiar se han incrementado y contemplando un alto indice de feminicidios (en promedio 100 cada afio) y
embarazos de mujeres no deseados; ademas del abuso infantil.

Por tanto, favorecer la economia local-municipal, apoyar desde los GAD y GAM las cadenas mds cortas de
abastecimiento de alimentos especialmente de emprendimientos de mujeres, implica fortalecer las economias
locales empobrecidas en el area rural para frenar y detener las migraciones. Optar por medidas mas centradas
en el desarrollo local, en la agricultura con una perspectiva de género. Iniciativas de pequeiia escala, de
productoras mujeres, implican asimismo revalorizar la vida y la reproduccién, empoderando econdmicamente
a las mujeres a través del fortalecimiento este tipo de dindmicas locales, desde la inversién departamental
0 municipal, con criterios de higiene de produccidn sanitarios, también locales, libres de agrotdxicos, sin
glifosatos, en desmedro de las empresas fordneas optando por el conocimiento, los saberes y la produccién
local. Se ha encontrado que, dentro de estos desequilibrios, una de las desigualdades mas persistentes, mas
perversas y profundas, son las que se dan entre hombres y mujeres: estas son esenciales para atender y dar
respuesta adecuada a los retos que conlleva la pandemia y sus crisis y su entorno. (Lang M., 2019)

La distribucién de los roles género ha conllevado a una mayor asuncién del trabajo del cuidado por parte
de las mujeres y las nifias, sea remunerado o no, y esto las convierte en el colectivo mas necesario para
enfrentar la pandemia y las crisis derivadas de ella. Por otro lado, es igual que sean ricas o pobres, blancas
0 negras, urbanas o rurales: en promedio, las mujeres se encuentran en peores circunstancias que sus
pares, los hombres. Por ello, ante la pandemia y las crisis que la acompafian, su voz, su accionar y sus
resistencias son prioritarias en el disefio de estrategias desde el tejido social y también desde las politicas
gue se planteen los GAD y GAM; y se desarrollen para atenuar las desigualdades que sufren y para contener
las brechas y sus efectos, pero desde sus territorios y comunidades?.

Las desigualdades de género convierten a las mujeres en un agente esencial para la contencién, respuesta
y recuperacion frente a la pandemia. Las politicas y estrategias que se desarrollen deben entender esto,
tanto para enfrentar la emergencia sanitaria como para transformar las sociedades a un futuro mas
sostenible, con el fin de vivir de forma mas justa y feliz, desde la valoracion como reproductoras de vida3.

Las desigualdades econdmicas y sociales en Bolivia, donde las mujeres se encuentran en rubros informales
y precarios, y el covid-19 esta afectando a muchas de ellas sino es a todas pues han visto disminuidos sus

1 IUCN, 2020. “Gender-based violence and environment linkages. The violence of inequality”, Castafieda Camey Itz4, Sabater
Laura, Owren Cate and Boyer Jamie Wen A. Emmett, editor.

2 Fundacion Carolina, 2020. “Las Desigualdades de Género en el Centro de la Solucidn a la Pandemia de la Covid-19 y sus Crisis
En América Latina Y El Caribe”, Cafete Alonso Rosa.

3 PNUD, 2020. “Los Impactos Econdmicos del Covid-19 y las Desigualdades de Género: Recomendaciones y Lineamientos de
Politicas Publicas.
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ingresos, esto limita de gran forma su acceso a la salud, segun la OPS, 2020, pese a la reduccion importante
registrada entre 2005 y 2018, son aun importantes.

Las desigualdades son evidentes, segln la (CEPAL), los paises de la regidn gastan en promedio un 2,2% del
PIB a financiar la salud publica, y el gasto publico por persona es, en promedio, equivalente a tan solo el 21%
de lo que destinan los paises desarrollados. (Cafiete, A.R., 2020)

El 73% del personal médico de la region estd conformado por mujeres que, ademas, sufren discriminaciéon
salarial, puesto que los ingresos laborales de las mujeres que trabajan en el ambito de la salud son un 25%
inferiores a los de los hombres del mismo sector. (CEPAL, 2019)

Las mujeres se encuentran, por tanto, en primera linea de batalla, pero sin los equipos adecuados, estando
expuestas a un altisimo riesgo, para ellas y sus familias. Las enfermedades respiratorias por los incendios,
y la contaminacion afecta al 80% de la poblacion que viven en zonas urbanas. Los servicios sobre salud
sexual y reproductiva se encuentran en la ultima prioridad ya que quienes toman las decisiones son
hombres blancos, ricos, mayores heterosexuales, no son las personas que sufren la falta de acceso*. Se
ha evidenciado, que mientras los ingresos de la poblacion se vieron mermados por el brote del ébola en
Africa occidental, los ingresos de los hombres volvieron a recuperarse mas rapidamente que los ingresos
de las mujeres. Segun el PNUD, 2020, a su vez indica, los efectos de las epidemias duran afios y las mujeres
quedan encasilladas en sus trabajos reproductivos y domésticos, generando aln mas rezago y postergando
sus intereses estratégicos y el retorno a sus actividades habituales. Afirma también, que el dengue y la
malaria en ALC estdn en ascenso vinculados al calentamiento global. El covid-19 no opaca, mas bien recrea
una combinacion perversa.

Tanto hombres como mujeres han visto un aumento en el nimero de horas dedicadas al hogar y a las
tareas familiares, especialmente la supervisidon de las actividades educativas de los nifios. Esto se explica
en parte por el hecho de que la oferta de educacién presencial (y cuidado de nifios en el caso de los nifios
mas pequeios) no se restablecié por completo en la regidn. Sin embargo, la carga es mds pronunciada para
las mujeres que para los hombres: alrededor del 60 por ciento de estas informa un aumento en el tiempo
dedicado a esta actividad en comparacion con el 44 por ciento de los segundos. Esto limita la capacidad de
las mujeres para regresar al trabajo a tiempo parcial o completo, reforzando las divisiones tradicionales de
roles dentro del hogar. (ONU Mujeres, 2021)

Un aspecto negativo importante de la pérdida de empleoy el aumento del trabajo doméstico no remunerado
es su vinculo con mayores problemas de salud mental para las mujeres. A este respecto de acuerdo a la
(CEPAL, 2021), se dio en el 75% de los casos donde la mujer llego a perder el trabajo.

Segun los datos obtenidos en 2021, en comparacion con los datos de 2020, se ha registrado un movimiento
importante tanto del nimero de casos como de defunciones entre las mujeres embarazadas (De una Razon
de Mortalidad Materna de 12,5% el 2020 a 8,4% el 2021) positivas al SARS-CoV2 (CEPAL, 2021)

En este escenario de crisis sanitaria-econdmica con causales e implicaciones medio ambientales, el Estado
enfrentd y enfrenta un triple desafio para garantizar el bienestar de la poblacién y protegerla ante este
choque inesperado que afectara en especial a los hogares mas pobres y vulnerables: i) atender el riesgo
y la prevencidn del contagio con medidas sanitarias, ii) asequrar la cobertura gratuita y la atencion de los
casos de emergencia, en especial de los mds excluidos y iii) garantizar medidas de proteccidn social para la
poblacidon con menores ingresos y mds expuesta a un deterioro de sus ingresos, garantizando asi su derecho

4 Castafieda Itzd, 2020 en su ultimo estudio - UICN11, sefiala que histdricamente las crisis generadas, ..., generan efectos profun-
dos y duraderos en las desigualdades de género.
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al sustento diario en dreas urbanas y mds aun en dreas — marginales y rurales — indigenas-campesinas, de
manera diferencial.

11.3.2 CRISIS ECONOMICA

Si nos centramos en la pobreza femenina, en la regién hay mas mujeres que hombres pobres (113 mujeres
pobres por cada 100 hombres), dato que coincide con el del pais (EPB)®. El indice de feminizacidén de la pobreza
extrema paso de 105/100 en 2002 a 117/100 en 2018. Esto significa que la reduccion de la pobreza fue mas
masculina que femenina, lo cual indica que en este periodo no se desarrollaron politicas para enfrentar
las desigualdades de género, o que no fueron suficientes ni efectivas. Esta ceguera sobre las politicas para
combatir las desigualdades de género ha provocado que tan solo los hombres estén en condiciones de
salir de la pobreza, en detrimento de las mujeres, agravando la desigualdad. En consecuencia, las préximas
medidas para atenuar la crisis econdmica y su impacto en la pobreza deben tener en cuenta esta brecha, a
fin de que la feminizacién de la pobreza no se agrave y, en cambio, se reduzca.

La sequia, los incendios, las inundaciones se enlazan con la pobreza, la crisis ambiental no desaparecera
con el covid-19, mas bien impactara en la seguridad alimentaria, y los factores climaticos como detonantes
potenciales de lamigracién. El cambio climaticoy la creciente variabilidad del climay sus fendmenos extremos
afectan la productividad agricola, la produccion de alimentos y los recursos naturales, con repercusiones en
los sistemas alimentarios y los medios de vida rurales, cabe citar la disminucién del nimero de agricultores/
as. Esto ha conducido a cambios importantes en la forma de producir, distribuir y consumir los alimentos
en todo el mundo y a nuevos desafios para la seguridad alimentaria, la nutricién y la salud, ante el covid-19
ante el abandono del campo que desafia y plantea nuevos retos para la salud y la reproduccién de la vida.

El impacto socioecondmico de la pandemia de COVID-19 en América Latina y el Caribe puede
dejar alrededor de 14 millones de personas vulnerables al hambre este afio. “Es vital y urgente
que brindemos asistencia alimentaria a la creciente cantidad de personas vulnerables en la
region, asi como a aquellos que dependen del trabajo informal. Todavia tenemos tiempo para
evitar que la pandemia COVID-19 se convierta en una pandemia de hambre”. (Barreto, M.
director regional del Programa para América Latina y el Caribe PMA, 2020)°.

11.3.3 INGRESOS Y TIPO DE EMPLEO

Las mujeres estan insertas con mayor frecuencia en ocupaciones y sectores de la economia de baja
productividad e informalidad; y son quienes dedican mas horas a las tareas de cuidado y al trabajo
domeéstico en los hogares. Su aislamiento en el hogar, donde ocurren la mayoria de las agresiones fisicas y
emocionales, las enfrenta a una situacion de alto riesgo de sufrir situaciones de violencia. Asi, en la situacion
de cuarentena los niveles de estrés de toda la familia se han visto incrementados, las mujeres enfrentaron el
riesgo de ver mas afectados sus derechos y sus condiciones de vida, es decir, que no solo se puso en riesgo
la sostenibilidad de la vida sino su vida misma.

En Bolivia, el 57% de la poblaciéon ocupada enfrenta mayor riesgo de perder ingresos por su insercién en
sectores informales’. En el caso de las mujeres, la proporcion ocupada en estas categorias ocupacionales
(58%) sera mayor a la de los hombres (55%). Segun la Encuesta de Hogares del (INE) para el afio 2018, de

5 Observatorio de igualdad de género de la CEPAL. Véase Base de Datos y Publicaciones Estadisticas de la Comision Econdmica
para América Latina y Caribe (CEPAL). Disponible en: https://cepalstat-prod.cepal.org

6 https://news.un.org/es/story/2020/05/1475122

7 Se trata de los trabajadores del Sector Semi-empresarial (asalariados, empleadores, socios o cooperativistas que realizan algu-
na actividad econdmica en empresas o instituciones donde trabajan menos de 5 personas) y del Sector Familiar (Trabajadores
Cuenta propia y Trabajadores Familiares).
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los 5,4 millones de ocupados que existen en el pais 3,4 millones viven en hogares cuyo ingreso per capita
mensual no supera el umbral de “vulnerabilidad”. En estos hogares el ingreso per cdpita mensual no supera
los 1.135 bolivianos en areas rurales y 1.789 bolivianos en areas urbanas. Se trata de 60,000 trabajadoras/
es del hogar, 131 mil asalariados (obreros y empleados) del sector estatal y 403 mil del sector empresarial,
2, 4 millones de trabajadores del sector familiar (entre ellos, cuenta propia), 330 mil trabajadores del
sector semi- empresarial. Todos estos trabajadores enfrentaran el mismo riesgo: la reduccion del ingreso
laboral con consecuencias en la pobreza, la vulnerabilidad y la desigualdad. Segun la misma fuente (INE), la
poblacién econédmicamente es de 5.202.708, de este total las mujeres en edad de trabajar que buscan una
fuente de empleo representan el 49% de la poblacidon econdmicamente activa. En el pais, para el 2017, las
mujeres constituyeron el 46% de la poblacién ocupada, el 43% de la asalariaday el 53% de la de trabajadores
independientes (CEDLA, 2017)

Por otra parte, considerando el nimero de mujeres con ingreso propio ha ido en ascenso por su mayor
participacidn laboral hasta antes de la pandemia Covid-19; y considerando la poblacién de 15 afios y mas que
no estudia exclusivamente, la proporcién de mujeres sin ingreso propio era del 29,4% vy la de los hombres,
del 10,7% en América Latina. Es decir que un tercio de las mujeres son dependientes econdmicamente,
generalmente de perceptores hombres.

Segun el estudio de ONU Mujeres (2021) respecto de la vulnerabilidad del empleo de las mujeres sefiala
que, 7 de cada 10 mujeres en Bolivia generan ingresos en la economia informal sin ninguin tipo de cobertura
de seguridad social o proteccién de la legislacion laboral, ya que la gran mayoria de las mujeres bolivianas
no tiene acceso a un trabajo decente y estable. Ademas, la alta segmentacion de la participacion laboral en
la economia boliviana demuestra que gran parte de esas mujeres esta ocupada en los sectores de servicios y
comerciales (82%), los cuales, debido a la emergencia, se han visto seriamente afectados. La brecha salarial
entre hombres y mujeres es de alrededor de un 30%.

Lamisma fuenteindica que un44% de las trabajadoras, trabaja por cuenta propia debido a la falta de opciones
en el sector formal, a las insuficientes oportunidades de formaciéon técnica y profesional y a la desigual
distribucién del trabajo de cuidado no remunerado. Estas tareas de cuidado recaen desproporcionalmente
sobre las mujeres quienes, se estima, en promedio dedican cuatro veces mas tiempo al trabajo de cuidado
que los hombres y ademas trabajan 38 horas semanales en el mercado laboral. Por otro lado, las mujeres
gue son microempresarias manejan empresas mas pequefias y menos productivas, que tienden a ser
mas informales y a generar menos ingresos. De hecho, el 84% de las empresas de mujeres son pequefas
empresas.

El 80% de las empresas en Bolivia y que generan alrededor del 83% del empleo, concentrando a una gran
cantidad de mujeres, tampoco podran hacer frente a este embate sanitario sin medidas oportunas de
respuesta y mitigacién para paliar la situacion de inseguridad econdmica en la que ya se encontraban tras la
crisis politica de finales del 2020. En el sector privado, la desigualdad en la brecha salarial persiste, en 2008
los salarios entre hombres y mujeres se diferenciaban en 60 Bs, las mujeres ganaban en promedio 2.504 Bs
y los hombres 2.564 Bs por el mismo trabajo2 ( (Coordinadora de la Mujer, 2017).

Sobre las condiciones laborales, la participacién de las mujeres en el dmbito del trabajo se caracteriza por
la precariedad, como ya se ha sefialado, por encontrarse en el ambito de la informalidad y en consecuencia
sin derechos laborales, ni aportaciones a los sistemas previsionales, no cuentan con sistema de seguridad
social de corto plazo (seguros de salud) y largo plazo (sistemas de pensiones), perciben salarios menores
que los hombres, tienen jornadas laborales extendidas, son frecuentemente eventuales, no se les permite
sindicalizarse. Adicionalmente enfrentan situaciones de acoso sexual en el dmbito del trabajo y acoso
laboral, ademds de otras formas de violencia basada en género en el espacio de trabajo. En 2015, sélo el
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22% de la poblacion trabajadora tenia jubilacion (AFP). De este porcentaje, solo 19,6% de las trabajadoras
asalariadas contaba con un fondo para jubilacién, mientras que el 23,6% de los trabajadores asalariados
acceden al fondo de pensiones. En 2015, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), 7 de cada
10 mujeres trabajan en la informalidad (Coordinadora de la Mujer, 2017). (Ver Cuadro No 4)

CUADRO No 4
DATOS SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES Y GENERO

BRECHAS DE GENERO SITUACION DE GENERO

- Los hombres perciben un 47 % mas | - Sélo el 45,2% de las mujeres generan ingresos propios.

de ingresos que las mujeres por rea- | _ 4 de cada 10 mujeres se encuentran en situacién de pobreza.

lizar el mismo trabajo. . . . -
) - 7 de cada 10 mujeres son trabajadoras por cuenta propia, familiares no remune-

- 0, 1 . ~ . , .
El 35,1 % opina que los hombres | r3qas, o asalariadas en pequefias unidades econémicas.
son mejores ejecutivos que las mu-

jeres - 5 de cada 10 mujeres trabaja en el servicio doméstico.

- 3 de cada 10 mujeres asumen la jefatura de hogar.
- 2 de cada 10 mujeres destinan hasta seis horas diarias al trabajo de cuidado.
- El 77% de las mujeres rurales se dedica a la agricultura, ganaderia y caza.

- Las mujeres rurales dedican un promedio de 38,10 horas trabajadas por semana
en agricultura, pecuaria y pesca.

- Las mujeres rurales producen 45% de los alimentos de consumo.

- EI 55% de las trabajadoras mineras tiene un ingreso mensual menor o igual a 1
salario minimo nacional.

11.3.4 CRISIS DE LOS CUIDADOS

El trabajo de los cuidados es muy importante para el bienestar de una familia de una sociedad y toda la
humanidad. El cuidado que encaran generalmente las mujeres, en los nifios, en adultos mayores y personas
enfermos o con alguna discapacidad es muy importante para el propio sistema econédmico que no reconoce
este aporte desde las mujeres. El tiempo para el cuidado, se encuentra en desigualdad y fuera de control,
ahora mas que nunca durante y continta en tiempo de la pandemia y covid-19 (4ta ola).

La medida de cuarentena obliga a los hogares a reorganizar el trabajo de cuidado cuya mayor responsabilidad
es asumida por las familias bolivianas, y al interior de ellas, por las mujeres. En los hogares monoparentales,
en los cuales el 80% tiene jefatura femenina, la decision de sélo cuidar ha puesto en riesgo la posibilidad de
garantizar el sustento diario. En Bolivia, los hogares con dos o mds proveedores la crisis de cuidado también se
ha profundizado pues las elevadas tasas de participacién laboral de las mujeres responden, en gran medida, a
la necesidad imperante de mejorar los ingresos familiares y garantizar el bienestar de la familia. (UNFPA, 2020)

Mas de la mitad de la poblacidn tuvieron que quedarse en sus casas; los reportes globales indican que la
violencia doméstica se ha incrementado en mujeres y nifias. Estar en casa ha representado mayor carga
de trabajo y mucho peligro para las mujeres. De repente se ha hecho visible el trabajo de cuidado. Que es
una constante en la labor de las mujeres y las nifias, trabajo que toda la sociedad necesita pero que estd
invisibilizado y no tiene ningun valor a la fecha, porque, aparentemente lo que tiene valor es solo el trabajo
gue se paga y se paga bien. Sin embargo, las tareas del cuidado son centrales para la sociedad y también
para el mercado, aunque a menudo se ignore que toman mucho tiempo y esfuerzo. Las encuestas de uso
del tiempo en América Latina y el Caribe muestran que las mujeres dedican entre 22 y 42 horas a la semana
al trabajo doméstico y del cuidado no remunerado, tres veces mas que los hombres (CEPAL, 2020). La
distribucién es claramente injusta y, dependiendo del pais, las mujeres asumen entre el 67% y el 86% del
trabajo del cuidado no remunerado que asumen los hogares.
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En Bolivia, aun no se cuenta con la medicién, aunque segun un estudio del OXFAM, 2019, indica que existen
4.5 millones de personas dependientes, es decir que requieren atencidn por su condicién de dependencia;
y que las mujeres bolivianas dedican cerca de 7 horas diarias a trabajos de cuidado (casi el doble que los
hombres), y que estas horas se verian incrementadas por el covid-19, por tanto, afectaria enormemente su
dedicacidn al trabajo, sus estudios y educacién®.

Otro hecho que muestra la necesidad de distribuir el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado es
gue en Bolivia existe la probabilidad de que el 74% de las mujeres ingrese al mercado laboral. Sin embargo,
esta proporcién se reduce en un 68% si se ocupa de un menor de edad, en un 63% si atiende a dos nifios
y en un 50% si cuida tres. La presencia de nifios y nifias menores de 13 afios reduce significativamente la
probabilidad de que las mujeres participen laboralmente y aumenta la probabilidad de que los hombres lo
hagan.

Ademads, de que las mujeres que estan vinculadas a las actividades productivas, tienen la responsabilidad
de las tareas de cuidado (de los hijos/as, personas de la tercera edad, con discapacidad o enfermas)
permanece casi exclusivamente sobre ellas. La maternidad y las tareas de cuidado contindan siendo
obstaculos para el desarrollo laboral, pues es durante el periodo de embarazo y crianza de hijos pequefios
que las mujeres salen del mercado laboral, al no encontrar opciones para compatibilizar el empleo con
la maternidad. De igual manera persisten prejuicios y mitos sobre el desempefio laboral de las mujeres,
particularmente del costo que implica para los empresarios contratar mujeres (Coordinadora de la
Mujer, 2019).

Las mujeres en situacion de pobreza se han visto aln mas afectadas, no solamente por el aumento de
trabajo de cuidados y la pérdida de ingresos si estan en la informalidad, sino por las propias condiciones
materiales de infraestructura en sus hogares, barrios y comunidades. A las mujeres y familias que viven en
zonas urbanas marginadas y zonas rurales apartadas, con escasez de agua y de sistema de saneamiento
basico, pisos de tierra, y en hogares y entornos densamente poblados y pocos saludables, han encontrado
mas dificultades para prevenir el avance de brote y mitigar los impactos de la pandemia. Las politicas de
aislamiento social fueron de dificil aplicacion en dichos contextos. (PNUD, 2020)

En promedio las mujeres dedican 4 veces mas tiempo que los hombres en labores domésticas y de cuidado,
ademas de 38 horas semanales de trabajo remunerado; mientras que los hombres dedican muchas menos
horas al trabajo doméstico y 47 horas al trabajo remunerado (Coordinadora de la Mujer, 2019).

11.3.5 CRISIS SOCIAL RELACIONADA A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO (VBG) Y LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

El hogar, al contrario de lo que se piensa, es un lugar de alto riesgo para el abuso sexual y la violencia de
género. La gran mayoria de los casos de abuso en nifios y nifias, asi como los feminicidios, son perpetrados
por familiares, parejas o exparejas. El confinamiento, por tanto, ha logrado exponer a las mujeres y niiias a
un mayor riesgo al verse aisladas y atrapadas con su agresor. Debido a esta situacién, el secretario general
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Antonio Guterres, hizo un llamado mundial a proteger a las
mujeres en sus propios hogares.

En 2018 se produjeron en América Latina y el Caribe mas de 3.250 feminicidios (Cepalstat), en Bolivia
registrd cifra similar que confirman, una vez mas, que el hogar es el espacio mas inseguro para las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes en el pais. Cerca de 500 delitos contra la libertad sexual fueron perpetrados en

8 Oxfam, 2019. Tiempo para cuidar. Compartir el cuidado para la sostenibilidad de la vida. https://actions.oxfam.org/bolivia/
CUIDADO2019/petition/
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la cuarentena rigida. De las 2.935 denuncias de violencia registradas por el Ministerio Publico durante la
cuarentena rigida, 497 (17%) fueron delitos contra los derechos y la libertad sexuales®.

Se ha registrado al 31 de mayo de 2020, segun el tipo de delito: por violencia familiar y/ doméstica 2.378
casos, por abuso sexual 153 casos, por violacidon 124 casos, por violacion infante nifio, nifia y/o adolescente
118 casos, por estupro 102 casos, por otros delitos enmarcados en la Ley N2 348 60 casos, que en total son
2.935 casos?®.

La crisis de las masculinidades también se ha visto profundizada debido a la obligada suspension de actividades
econdmicas y de ocio en el espacio publico que, aunque afectan en igual medida a hombres y mujeres,
lamentablemente pueden ser peor encaradas por los hombres, a quienes se ha ensefiado que su espacio es
mas el publico que el privado. Asi, en el actual contexto aun de emergencia, aumenta el riesgo de violencia
contra las mujeres y las nifias, debido al incremento de las tensiones en el hogar y, también, al posible mayor
aislamiento de las mujeres. Téngase en cuenta que el 29% de las mujeres mayores de 15 afios en la region no
cuenta con ingresos propios (CEPALSTAT), lo que significa que su dependencia econdmica es absoluta.

La pobreza, unida al hecho de no tener un trabajo remunerado, aumenta la probabilidad de sufrir violencia.
Ademas, la falta de ingresos limita, objetiva y subjetivamente, el recurso a la denuncia del maltrato y, de
hecho, un bajo porcentaje de las mujeres denuncia que sufre violencia.

Es determinante, en suma, tener en cuenta que el hacinamiento es un detonante en los cambios conductuales
de las personas y que puede inducir a que se generen actos de violencia intrafamiliar como se ha observado
durante una cuarentena y/o en situaciones de toque de queda. Es muy probable, por lo demas, que la
situacion anterior de confinamiento y el limitado acceso a recursos vy, por tanto, a dinero para disponer
de datos en los celulares, hayan limitado las denuncias, de modo que es preciso buscar mecanismos que
reviertan estas circunstancias. Por otro lado, existen pocas casas de acogida en la regidn para atender tanto
a las mujeres en peligro como a sus hijos e hijas. Por tanto, es muy necesario fortalecer la capacidad de
las casas de acogida y de los albergues, preparandolos adecuadamente —garantizando las condiciones
sanitarias que se requieren—, para que la denuncia no vuelva a las mujeres mas vulnerables.

sta dimension social relacionada a las “violencias” retune indicadores basicos que se relacionan, por una
Esta d | rel da a las “viol " dicad b I

parte, con el derecho a vivir una vida libre de violencia y, por otra, con elementos bdsicos relativos al goce
y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos (CEPAL, 2012).

En el caso de Bolivia, en términos generales puede verificarse que, en relacién con la autonomia fisica,
existe un alto grado de convergencia entre el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (VIO, 2009) y
el Consenso de Brasilia, aunque el Consenso de Brasilia sea mas preciso y exigente (CEPAL, 2012).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observa con satisfaccion diversas leyes y
programas referidos a la autonomia fisica de las mujeres: la Ley 1674 contra la violencia doméstica, la Ley
2033 de proteccidn a las victimas de delitos contra la libertad sexual, la Ley 3325 sobre la trata y trafico de
personas y otros delitos relacionados, la Ley 348 integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, el Plan Nacional de Maternidad y Nacimientos Seguros y el Plan Nacional de Salud Reproductiva.

9 Los medios de comunicacion registran que, las llamadas pidiendo auxilio relacionadas con la violencia doméstica en Argentina
se han incrementado en un 60%, lo mismo que en Colombia con un incremento de 51% o Brasil con un aumento de 50%. El
Estado requiere implementar, junto con las politicas sanitarias y econdmicas, medidas expeditas y efectivas para enfrentar esta
otra cara de la pandemia. (UNFPA, 2020)

10 De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado hasta el 13 de junio, los departamentos donde mas feminicidios se
produjeron fueron La Paz, con 18 casos, Santa Cruz, con 10 casos y Cochabamba, con seis. Fuente: Boletin del Observatorio de
Género de la Coordinadora de la Mujer “Cuarentena violenta” en PDF y el enlace a la publicacion. http://www.coordinadorad-
elamujer.org.bo/observatorio/index.php/tematica/2/destacado/2/registro/134
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En cuanto a la violencia de género especificamente, la intensidad y la prevalencia de estos fenédmenos en
Bolivia es preocupante. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW) expresa
su preocupacion al respecto, mas alla de reconocer los avances en términos legislativos y de politica publica.

A continuacion, algunos datos sobre la autonomia fisica de las mujeres en Bolivia:

AUTONOMIA FiSICA RELACIONADA AL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
DSDR DE LAS MUJERES

- Embarazo Adolescente: De acuerdo con el “Estado de la poblacion mundial”, del Fondo de las Naciones Unidas para
la Poblacion (UNFPA), las nifias y mujeres adolescentesson los sectores poblacionales mas vulnerables, este docu-
mento indica que las mujeres entre 15 y 19 afios en Bolivia tienen una tasa de natalidad de 116 por cada 1.000
en Bolivia, cifra muy superior al promedio regional de partos adolescentes que es 77 por cada 1.000.

- 3 de cada 10 mujeres ya son madres a los 19 afios.

- La mortalidad materna en Bolivia se registra como una de las mas altas en América Latina.

- El aborto representa el 13% de las muertes y es la tercera causa de decesos en Bolivia.

- Se practican 185 abortos clandestinos cada dia.

- 2 de cada 10 mujeres no acuden a ningun lugar para atencion en salud sexual y salud reproductiva.

- EI66,6% cree que cuando una madre trabaja sus hijos sufren.

- El43% asegura que cuando el trabajo escasea, los hombres deberian tener mas derecho a trabajar que las mujeres.

- La prevalencia de mujeres, de entre 15 y 49 afios, alguna vez casadas o en union que sufrieron violencia intima de
pareja (fisica o sexual) en algiin momento de sus vidas oscila entre el 53.3% en Bolivia (la mas alta en la regidn). Casi
la mitad de los hijos de las mujeres bolivianas que sufrieron violencia de pareja han estado presentes o saben de la
violencia de pareja contra sus madres (48,3%) (Bott et al 2012).

- Se ha registrado al 31 de mayo de 2020, segun el tipo de delito: por violencia familiar y/ doméstica 2.378 casos, por
abuso sexual 153 casos, por violacidon 124 casos, por violacion infante nifio, nifia y/o adolescente 118 casos, por estu-
pro 102 casos, por otros delitos enmarcados en la Ley N2 348 60 casos, que en total son 2.935 casos.

Fuente: Coordinadora de la Mujer, 2019

11.3.6 CRISIS Y EMPODERAMIENTO POLITICO DE LAS MUJERES EN LA TOMA DE DECISIONES

La crisis en general y la politica especificamente, estdn asociadas a incrementos en las desigualdades y la
pobreza, ambas problemadticas estructurales, inciden en la calidad de la democracia demandada y en el
ejercicio de los derechos humanos, politicos y civiles. La pobreza y las brechas de género de las mujeres
son consideradas como factores que dificultan la construccién de la democracia y de su ciudadania, la
misma que no solo tiene que ver con el reconocimiento de sus derechos, sino con su pleno ejercicio en
igualdad de oportunidades e igualdad de condiciones. (Sdnchez C., 2021) Estas desigualdades no permiten
el acceso minimo a derechos civiles y politicos; impide expresar las necesidades y participar en igualdad de
oportunidades y condiciones en los asuntos de interés general, que determina la carencia de poder para
influir en las decisiones que afectan el bienestar de la sociedad. (CEDLA, 2021)

11.3.7 ELEMPODERAMIENTO POLITICO DE LAS MUJERES

Elempoderamiento politico de las mujeres y su participacidn en la toma de decisiones politica en paridad con
los hombres, en todos los niveles de gobierno, fue la premisa impulsada desde las organizaciones feministas,
de base, entre otras. Fue un proceso de democratizacidén que se desplegé en la sociedad boliviana que en
la primera década del siglo XXI generd nuevas oportunidades politicas para el avance en los derechos de
las mujeres y su agencia politica. La legislaciéon en materia de derechos politicos de las mujeres dio pasos
importantes, hasta incluir la paridad y alternancia en las leyes del régimen electoral, con la ampliacién del
derecho a la representacion politica respaldado por la Constitucién Politica del Estado, la Ley del Organo
Electoral y la Ley del Régimen Electoral y la Ley Organizaciones Politicas.
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En un pais (EPB) marcado por inequidades agravada por la persistencia de la desigualdad de género y en
el que predominan la violencia y el acoso politico™. La lucha por la paridad en el ejercicio del poder en
los espacios de decisién fue una estrategia contra el monopolio masculino del poder en una democracia
representativa, y por la construccidon de una ciudadania en un entorno donde prevalece la hegemonia
masculinacomoreferente legitimo. La paridad resulta unainterpelaciényun cuestionamiento alademocracia
representativa y liberal, que define un estatus politico desigual de ciudadania entre hombres y mujeres a
partir de la posicién subalterna de las mujeres en todas las esferas de la vida en la sociedad patriarcal. Es
decir, que es una respuesta politica que implica un reparto equitativo del poder entre hombres y mujeres,
con proyeccion a una transformacién de la sociedad y del Estado, de la esfera publica y la privada, para
establecer las condiciones de un nuevo contrato social (Cobo, 2002). Este nuevo contrato debe organizar un
nuevo tipo de democracia, no solo para mejorar la situacion de las mujeres, sino para establecer un pacto
sobre las bases de un nuevo orden econdmico, politico y social, en que se definan reglas para la refundacion
del sistema democratico en la perspectiva de la democracia paritaria (Bareiro y Soto, 2015).

A pesar de que la autonomia en la toma de decisiones hace referencia a la plena participacion de las mujeres
en la adopcién de decisiones que influyen en su vida y en la colectividad a la que pertenecen, tanto en el
ambito publico como en el privado (Espinoza Gonzales, 2012). E/ diagndstico no puede ser satisfactorio. La
participacion politica de las mujeres estd muy alejada del objetivo de la paridad efectiva. Las mujeres no
deciden a la par con los hombres. (ONU Mujeres, 2017)

11.3.8 PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS INSTANCIAS PUBLICAS NACIONALES Y SUBNACIONALES

La dinamica y la cultura politica nacional promovida a partir de los procesos electorales y la participaciéon
representativa, comunitaria y participativa, en los que se establece la paridad y la alternancia, en los hechos,
confronta un sistema politico y de organizaciones politicas con liderazgos masculinos y de poder constituido
que no logra transformar la organizacion politica patriarcal. Esto se expresa en el déficit de democratizacion
en los partidos politicos, en las agrupaciones ciudadanas, en las organizaciones sociales y en las diversas
instancias de la estructura y poder estatal desde la perspectiva de género.

La mayor presencia de mujeres en el espacio politico ha introducido cambios en el sistema politico, en las
relaciones politicas, en los perfiles politicos y en las condiciones y requerimientos para que las mujeres
puedan tener una participacion mds efectiva. Al parecer, esta es la exigencia mayor que se resume en
la cualificacidon de su participacion; sin embargo, si bien esta es una ventaja, no garantiza una condicién
igualitaria ni en el ejercicio del poder.

Las mujeres que estuvieron o estdn participando en el ejercicio del poder publico testimonian los avances
en su participacion politica y en su empoderamiento, pero también revelan las barreras estructurales vividas
en sus propias experiencias, que transparentan por qué no siempre pueden ejercer sus responsabilidades
publicas en iguales condiciones que los hombres.

La participacidon equitativa de género en la vida politica desempefia un papel crucial en el proceso
general de adelanto de la mujer; no solo es una exigencia bdsica de justicia o democracia, sino que puede
considerarse una condicidén necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la
participaciény la incorporacién del punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de adopcién
de decisiones, no se podra conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz (Salguero, 2019). En 1995
soloun 11,3 % de escafios de los érganos legislativos a nivel mundial y un porcentaje inferior de los cargos
ministeriales estaban ocupados por mujeres. En los siguientes afios, la adopcidon de medidas positivas

11 ONU Mujeres, 2017, “Empoderamiento politico de las mujeres; marco para una accion estratégica América Latina y el Caribe”,
(2014-2017).
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en algunos paises llevé a una representacion de hasta un 33,3 % de mujeres en los gobiernos locales y
nacionales. (ibidem)

El paulatino incremento del nimero de mujeres y su empoderamiento en los espacios publicos, han
alcanzado en Bolivia la paridad numérica:

1.- La Cdmara de Diputados tiene 50% de mujeres asambleistas y la Cdmara de Senadores 44% (Ver Cuadro No 5).

CUADRO No 5
COMPOSICION POR GENERO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVO, 2020

Senador /a D. Plurinominal D. Uninominal D.C. Especial Supraestatales Totales

Hombres 20 30 27 4 5 86
(55,5%) (50%) (42,9%) (57,1%) (50.6%) (49,1%)

Muieres 16 30 36 3 4 89
I (44,4%) (50%) (57,1%) (42,9%) (44.4%) (50.9%)

Total 36 60 63 7 9 175
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fuente: Coordinadora de la Mujer, 2021.

Respecto de las Asambleas Legislativas Departamentales 45% de mujeres son asambleistas y un 51% de
mujeres son concejalas a nivel municipal. De los 9 departamentos, ninguno tiene una mujer como maxima
autoridad Ejecutiva; en el caso municipal, sélo existen 28 alcaldesas en un total de 339 municipios.
Finalmente, entre enero y abril de 2018, el OEP reportd 65 casos de acoso y violencia politica.

11.3.9 POLITICAS Y OPORTUNIDADES

Es evidente que la interseccionalidad de las desigualdades refuerza la exclusién. La falta de servicios
basicos, la pobreza econémica, el nUmero de dependientes, el tipo de insercion laboral, la raza o la zona de
residencia, el cambio climatico la degradacién del medio ambiente, en resumen, los crimenes ambientales,
aumentan las vulnerabilidades ante la pandemia y sus crisis asociadas. Los roles de género, unidos al resto
de interseccionalidades, acaban determinando el aporte y también la carga de las mujeres y la sostenibilidad
de la vida. Como se afirma desde la CEPAL: “Es importante que el tiempo de las mujeres no se convierta,
como ha sucedido a lo largo de la historia, en un factor de ajuste del que los Estados disponen para afrontar
la crisis y los nuevos escenarios econdmicos” (CEPAL, 2020).

Durante la emergencia y posteriormente para su recuperacion de las mas afectadas; es necesario que se
tomen medidas que aborden las desigualdades de género. Todas las medidas: sanitarias, de proteccién
del empleo y los ingresos, de subvencidn a las empresas, educativas, tributarias y de gasto publico. Estas
medidas deberan incorporar propuestas que ayuden a reducir y transformar o, como minimo, no aumentar
las desigualdades que ya viven las mujeres. De acuerdo con la CEPAL: “Las politicas y medidas que se
evalien deben tener en cuenta cudles seran las consecuencias sobre las mujeres migrantes, las trabajadoras
domésticas remuneradas, las trabajadoras del sector de la salud, las cuidadoras, las trabajadoras informales
y también aquellas que trabajan de manera no remunerada en los hogares” (CEPAL, 2020a).

Un hilo conductor fundamental, si se quiere asegurar el bienestar de las nifas, nifos mujeres y hombres; y
una lucha efectiva contra la pandemia, serd la reorganizacion, visibilizacién y valorizacién de los cuidados,
sean estos remunerados o no. Solo la corresponsabilidad de las empresas, el Estado y los hogares (mejor
dicho, de los hombres dentro de los hogares) para asumirlos, puede asegurar que la diversidad de crisis que
plantea la COVID-19 no profundicen las brechas y las desigualdades de género.
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La pandemia pone sobre la mesa la urgente necesidad de priorizar lo publico y lo colectivo ante muchos
de los retos que enfrentamos. Lo privado, el mercado y la individualizacion de las soluciones no son
eficientes ni justas para afrontar la pandemia. Los principios de la economia feminista toman una relevancia
fundamental ya que los trabajos del cuidado son centrales para asegurar el funcionamiento de la sociedad
y del mercado. La respuesta pasa, por promover estrategias que apuesten a respuestas colectivas y que
ayuden a redistribuir estas labores.

Serd asimismo necesario impulsar politicas contra ciclicas que revaloricen los servicios publicos universales,
politicas que aseguren ingresos a las trabajadoras informales y subcontratadas, politicas que aseguren el
cuidado de las cuidadoras, y politicas que apoyen la dignificacién y la formalizacién del trabajo doméstico
remunerado. También sera preciso generar una transformacion que valorice y redistribuya las labores
domeésticas y del cuidado para que, cuando acabe la pandemia, no volvamos a esa “normalidad” tan
desigual, sino que avancemos hacia sociedades mas justas y satisfechas.

11.3.10 REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES

Reinventar estrategias para incidir en el presente, ante escenarios de recuperacion econdmica, ya que la
pandemia COVID 19 nos ha mostrado mds claramente por lo menos ahora somos mas conscientes que
frente a la crisis ambiental, de repensar en la vida humana que esta en peligro y que las mujeres llevan la
peor parte debido a las desigualdades existentes.

En todos los sectores tanto politicos, econdmicos, ambientales, de salud etc., las mujeres, se encuentran
reguladas por las normas y los roles ciegos al género que las sitia en mayor desventaja que sus pares, el
covid-19 llega a conjugar estas formas y dinamicas colocandolas en peores condiciones y mas aun a las
mujeres del dmbito rural que urbano.

La probabilidad de sufrir violencia doméstica o de pareja, se incrementar por los casos extremos de estrés
o crisis donde el control de los recursos y las oportunidades para ganarse la vida, son cada vez escasos
estdn mas degradados y dan lugar a una mayor tensién, y una capacidad de resiliencia mucho menor en
las mujeres para enfrentar cualquier amenazar como el covid-19. El covid-19, ha sido o representa un gran
impulsor de la violencia.

A continuacién, ofrecemos, algunos datos que describen la posicion de las mujeres en Bolivia (Cuadro No 6)
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Cuadro No 6

RESUMEN DE LA SITUACION DE LAS MUJERES EN BOLIVIA

AUTONOMIA
ECONOMICA DE LAS MU-
JERES

En el pais, para el 2017, las mujeres constituyeron el 46% de la poblacion
ocupada, el 43% de la asalariada y el 53% de la de trabajadores independientes
(CEDLA, 2017)

MUJERESY El 48,8 % de las mujeres tiene un empleo en comparacion al 69,9% de los hom-
PARTICIPACION LABORAL | bres (INE, 2015)
BRECHA SALARIAL Por hacer el mismo trabajo una mujer gana Bs 56 y un hombre Bs 100, por estas

razoneslas se ven obligadas a aceptar trabajos con menor pago y mas horas de
trabajo que los hombres. (CEDLA, 2012)

USO DEL TIEMPO

En promedio las mujeres dedican 4 veces mas tiempo que los hombres en la-
bores domésticas y de cuidado, ademas de 38 horas semanales de trabajo re-
munerado; mientras que los hombres dedican muchas menos horas al trabajo
doméstico y 47 horas al trabajo remunerado. (ONU Mujeres, 2017)

INFORMALIDAD

De acuerdo al FMI 7 de cada 10 Mujeres, trabajan en la informalidad (FMI, 2015)

TASA DE PARTOS ADO-
LESCENTES

Bolivia tienen una tasa de natalidad de 116 por cada 1.000 en comparacion
al
promedio regional de partos adolescentes 77 por cada 1.000.

DESMONTAIJE DEL PA-
TRIARCADO Y LA TRANS-
FORMACION CULTURAL

El 66,6% cree que cuando una madre trabaja sus hijos sufren.
El 65,5% afirma que ser ama de casa igual de gratificante que trabajar fuera.
El 37,6 % piensa que los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres.El

56,1% cree que si una mujer gana mas que un hombre tendrd problemas.

El 37% considera que la educacidn universitaria es mas importante para los hom-
bres.El 35,1 % opina que los hombres son mejores ejecutivos que las mujeres.

El 43% asegura que cuando el trabajo escasea, los hombres deberian tener mas

derechoa trabajar que las mujeres.
Encuesta Mundial de Valores en Bolivia (2017) sobre los roles del género

MUJERES Y EDUCACION | Las diferencias en acceso a la educacién primaria y secundaria para las

mujeres que viven en el campo (44%) respecto a las mujeres en la ciudad (48%)
Las mujeres urbanas (8%) tienen mas acceso a una educacion superior (no uni-
versitaria)que las rurales (5%)

La brecha se amplia en el nivel universitario, las mujeres de la ciudad (17%)
asisten en 10% mas que las mujeres rurales (7%)

VIOLENCIA En Bolivia 7 de cada 10 mujeres sufrié violencia fisica en algin momento de su

vida

11.4 DIAGNOSTICO DE LAS JUVENTUDES

Bolivia se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social, intergeneracional y de género, en la participacién, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucién y redistribucién de los productos y bienes sociales para vivir bien.

Constitucionalmente, el Estado, garantizard la incorporacién de las jévenes y los jovenes en el sistema
productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion (CPE Art 48.1V), por otro lado, el Estado y la sociedad
garantizardn la proteccion, promocion y activa participacién de las jovenes y los jovenes en el desarrollo
productivo, politico, social, econémico y cultural, sin discriminacién alguna, de acuerdo con la ley (CPE Art
56.V).

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2012, Bolivia tiene una poblacion total de
10.027.254 habitantes, En términos de edades, por su parte, 31,4 % son nifios (0 a 14 afios), 28,8 % son
jovenes (15 a 29 afios), 33,8 % son adultos (30 a 64 afios) y 6,0 % son adultos mayores (65 afios y mas), lo
gue muestra una sociedad eminentemente joven (60 % tienen menos de 30 afos).
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A todo esto, habria que sumarle algunos datos relevantes en términos de distribucién espacial de la
poblacidn joven, recordando que mientras en 1950 el 73,8 % de la poblacidén habitaba en zonas rurales (y
aun en 1992 seguia residiendo alli el 42,5 % de la poblaciéon), actualmente (datos del Censo 2012) el 67,5
% de la poblacion habita en zonas urbanas, mientras que el restante 32,5 % lo hace en el medio rural. Del
mismo modo, importa tener en cuenta que la mayor parte de la poblacién reside en tres grandes centros
urbanos, en los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, concentrandose alli casi dos tercios
del total de la poblacién.

Bolivia en la actualidad presenta una estructura joven, centrdandose en una etapa de crecimiento incipiente.
La teoria de “transicién demografica” explica el cambio poblacional a través del tiempo estableciendo
que tanto la fecundidad como la mortalidad de una poblacion disminuyen de altos a bajos niveles como
resultado de las transformaciones sociales y econémicas derivadas del proceso de desarrollo, Bolivia como
otros paises de LAC se encuentran atravesando distintas etapas de transicién demogréfica.

La CEPAL® presentd en varios documentos una tipologia de los paises de la regidn segun la etapa de la
transicion demografica en que se encontraban en el quinquenio 1985-1990 (CEPAL, 1995a; 1995b)*®
:a partir del modo en que evoluciona el crecimiento de su poblaciéon el Centro de Estudios Latino Americanos
y Caribeiio de Demografia (CELADE) ha clasificado este proceso en cuatro etapas:

e Transicion incipiente: cuando la mortalidad y la natalidad son altas

e Transicion moderada: cuando la fecundidad todavia es alta pero la mortalidad desciende
moderadamente

e Transicion plena: con mortalidad y fecundidad en descenso
e Transicidon avanzada: cuando se alcanzan bajos niveles en ambas variables

Bolivia se encuentra en una estructura aun joven, pero situdndose entre 1995 al 2000, en la segunda etapa
del proceso de transicién moderada, es decir, cuando la fecundidad aun es alta pero la mortalidad desciende
moderadamente.

La transicién moderada se evidencia, segin el Censo de Poblacidn y Vivienda del 2012, en la poblacion
adolescente y joven en Bolivia, en el tramo de edad de 10 a 15 afios en la adolescencia y de 16-29 afios en
la juventud®, es de 3.980.449 personas, representan un 39,6% de la poblacién total, donde la poblacién
masculina (40.03 por ciento) es superior a la poblacion femenina (39,10 por ciento), constituyendo el grueso
de la base piramidal.

Se observa en la poblacién adolescente y joven, quienes viven en mayor proporcién (40,93 por ciento en
areas urbanas) que en dreas rurales (36,73 por ciento).

12 A comienzos de la década de 1990, y como parte de la preparacion de la Conferencia Internacional de El Cairo sobre Poblacién
y Desarrollo (CIPD) de 1994.

13 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion, NNUU, CEPAL, 2004.

14 Los tramos de edad considerados para la adolescencia y juventud son considerados solo para fines del presente estudio, INE,
UNFPA y Min. De Justicia, 2017.
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Grafico Nro. 1
BOLIVIA: PIRAMIDE POBLACIONAL POR GRUPO DE EDAD (10-15Y 16 — 29) Y SEXO, CENSO 2012
(En porcentaje)

Piramide poblacional de edad, Censo 2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

No incluye a las personas que residen habitualmente en el exterior

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 10-15 Y 16-29 ANOS RESPECTO DE LA POBLACION TOTAL

La distribucién de la poblacidon adolescente y joven por departamento respecto de la poblacién total,
en relacion al censo 2012, los departamentos con mayor concentracién de adolescentes respecto de la
poblacidn total, son: Pando (14,17 por ciento), Chuquisaca (14,15 por ciento), Potosi (14,04 por ciento), Beni
(14,01 por ciento) y Santa Cruz (13,10 por ciento); y en menor medida los departamentos de Cochabamba
(12,83 por ciento), Oruro (12,36 por ciento), La Paz (12,31 por ciento), Tarija (12,23 por ciento). Respecto
del censo 2012, los departamentos con mayor concentracién de jévenes respecto de la poblacién total, son:
Pando (28,91 por ciento), Santa Cruz (28,51 por ciento), Cochabamba (27,14 por ciento), Tarija (27,13 por
ciento) y Beni (26,67 por ciento); y en menor medida Oruro (26,07 por ciento), La Paz (25,61 por ciento),
Chuquisaca (25,15 por ciento) y Potosi (23,48 por ciento).

En general, los adolescentes se encontraban el 1992 centrados principalmente en Beniy Oruro, y en 2012
en Pando y Chuquisaca. Respecto de los jévenes en 1992 se concentran en mayor porcentaje en Santa Cruz
y Pando y en el 2012 se incrementa y mantiene estos lugares para ambos departamentos.

11.4.1 BONO DEMOGRAFICO

Desde hace muchos afios los demodgrafos vienen debatiendo la influencia de los cambios poblacionales
sobre el crecimiento econédmico, y también se debate la relacién entre el desarrollo econémico y la
estructura segln edades de la poblacién. En diferentes etapas de la vida, las personas presentan un
comportamiento econémico distinto. La poblacién joven (menores de 15 afios) demanda altas inversiones
en salud y educacién, mientras que los adultos mayores (65 o mas afios) requieren de atencién médica
y jubilacién (Branisa, Jemio, Komacka, & Cardona, 2018). Obviamente, las oportunidades econdmicas de
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un pais cambian dependiendo del tamafio relativo de estos grupos. El proceso en el que la participaciéon
relativa de cada grupo cambia a través del tiempo es conocido como transicion demografica.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EDADES 1992-2020

En él se observa la evolucidn en la estructura de edades de la poblacién total de Bolivia, a partir de las
proyecciones poblacionales del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-CELADE, divisién de
demografia de la CEPAL™. Se estima que entre 1992 y 2020 la poblacién se incrementara de un poco mas de
6 millones a cerca de 12 millones de habitantes. Es decir, la poblacién se duplicara en este periodo.

Es importante destacar, sin embargo, que este incremento se debe principalmente al crecimiento de la
poblacién en edad de trabajar (potencialmente activos, de 15 a 59 afios). En 1992 este segmento era 3,3
millones; se prevé que el 2020 llegara a los 6,9 millones. Es decir, de ser el 52,3% de la poblaciéon en 1992,
el 2020 llegara a ser el 59,3%.

En cambio, se prevé que, en este periodo, la poblacidon dependiente de 0 a 14 afios tenga un crecimiento
menor, de 2,5 millones en 1992, a 3,6 millones el 2020. Pero su peso proporcional disminuira de 41,6% a
31,5% en el lapso considerado.

Por otro lado, la poblacidn potencialmente dependiente de 60 y mas afos, aumentard de 0,4 millones a 0,9
millones en el periodo, pasando de ser el 6,6% en 1992 a ser el 9,3% en 2020.

En suma, el crecimiento mas importante se producird en el segmento potencialmente productivo, lo que
implica el incremento de oportunidades productivas que requiere ser acompafiado por un conjunto de
politicas publicas que aseguren los resultados de esta “ventana demografica de oportunidades”.

En el Grafico No 2 se muestran los siguientes indices de dependencia:

e |DT. - indice de Dependencia Total: nUmero de personas potencialmente dependientes (0-14 afios,
y 60 y mas afios), por cada 100 personas potencialmente productivas (15-59 afios).

e IDJ. - indice de Dependencia Juvenil: nimero de personas de 14 afios 0 menos, por cada 100
personas de 15-59 afos.

e IDV. - indice de Dependencia de la Vejez: nimero de personas de 60 y mas afios, por cada 100
personas de 15-59 afos.

15 Ibidem.
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Grafico No. 2
BOLIVIA: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EDADES 1992-2020, SEGUN PROYECCIONES DE CELADE
(En porcentaje)
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INDICES DE DEPENDENCIA SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. 1992-2020

Se puede estimar que entre 1992y 2020, habra una disminucién efectiva del indice de Dependencia Total. Es
decir, por cada 100 personas potencialmente productivas, se disminuird de 91 a 67 personas potencialmente
dependientes en este lapso. Esto permitira que la produccion de estas 100 personas productivas tenga mas
posibilidades para mejorar su calidad de vida, y para ser reinvertida en el proceso de produccion.

La disminucién del IDT se debe sobre todo a la disminucién del indice de Dependencia Juvenil (IDJ). Entre
1992 y 2020 se pasara de 78 menores de 15 afios por cada 100 personas en edad de trabajar, a 51. En
cambio, el indice de Dependencia de la Vejez se mantendrd estable en este lapso, en 13 a 16 personas de
60 y mas afios por cada 100 personas potencialmente productivas.

Conforme avance la transicién demografica en el pais, se espera una disminucién aun mayor del IDJ por
la baja natural de la tasa de fecundidad. Pero, al mismo tiempo, se prevé un incremento de la IDV por la
disminucién de las tasas de mortalidad, lo que implica un cierre progresivo del periodo del Bono Demografico
a largo plazo.
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Grafico No 3
BOLIVIA: INDICES DE DEPENDENCIA SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD. 1992-2020 DE CELADE
(En porcentaje)
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Actualmente Bolivia se encuentra en la fase de transicién demografica conocida como bono demografico o
ventana de oportunidades. El bono demografico estd indicado por un descenso en la tasa de mortalidad y
de fecundidad (Ibid). Esa etapa de cambio se caracteriza por un volumen creciente de la poblacién en edad
de trabajar en comparacion relativa con los grupos de edades dependientes (jovenes entre 0 y 14 aios de
edad y la poblacién de 65 afios o mas). Si el bono demografico es apoyado por politicas adecuadas, esa fase
del cambio demografico ofrece oportunidades favorables para el desarrollo y para el crecimiento econémico.

En general se distinguen dos bonos demograficos. El primer bono es transitorio y se da directamente por un
aumento en la poblacidn que ingresa en el mercado laboral y, por lo tanto, se espera que los ingresos per
capita y las condiciones de vida aumenten. La poblacién en edad de trabajar gana mas de lo que gasta, es
decir que el bono demografico estimula las inversiones en capital y educacion (Bloom, Canning, y Sevilla,
2001). También las inversiones en salud y educacién por nifio son mas altas, debido a la caida de la tasa
de fecundidad y a la disminucién en el nUmero de nifios por hogar. Gracias a la reinversion de los ingresos
de la primera fase en educacidn y capital, el segundo bono demografico implica un efecto positivo sobre el
crecimiento econdmico en el largo plazo (Mason & Lee, 2007)

Sin lugar a dudas, Bolivia se encuentra en una etapa de transicion demografica que le permite beneficiarse
del bono demogrifico, que es un tiempo de cambios poblacionales muy favorables para el desarrollo y el
crecimiento econdmico. La situacidén por el momento es muy prometedora, ya que se espera que el bono
demografico pueda contribuir a reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida a largo plazo (Branisa,
Jemio, Komacka, & Cardona, 2018).

El tamafio relativo de la poblacion en edad de trabajar se esta incrementando, por lo tanto, los ingresos de
ese grupo deberian exceder los costos de los grupos dependientes como jovenes y adultos mayores (gastos
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en educacion, salud y jubilacién). En consecuencia, los ingresos per capita deberian aumentar y mejorar
gradualmente las condiciones de vida. De igual manera, los padres podran invertir mas en cada nifio debido
a la disminucidn de los nacimientos, la reduccion en el nimero de nifios por hogar, y a un aumento de la
esperanza de vida (Bloom, Canning, & Sevilla, 2001).

Los potenciales beneficios del cambio demografico suenan muy bien, pero no estan garantizados.
Ciertamente, el Gobierno debe continuar implementando politicas que permitan al pais aprovechar los
dividendos demograficos al maximo. En este contexto, se deberia mejorar la calidad de la educacidn, para
gue mas gente pueda ingresar al mercado laboral en trabajos productivos mejor remunerados y que a su
vez sean participativos en el sistema de seguridad social.

El Comité de Empleo de la Comisidn Europea, en vinculacién con el establecimiento de la Garantia Juvenil,
acordé que el concepto de “nini” incluye a los jévenes de entre 15 y 24 afios desempleados o inactivos,
segun la definicidn de la OIT, y que tampoco reciben ningun curso de formacién o educacién (OIT, 2019).

La situacién nini afecta principalmente a las mujeres: en 2005, el 20% de la poblacidn femenina entre 15
a 29 afios estaba en esta situacidn, proporcion que aumentd hasta el 27% en 2015. Por su parte, en 2005
el 4% de los hombres en el mismo tramo etario era nini, porcentaje que aumenta hasta el 7% en 2015.
Claramente, se trata de un fenédmeno principalmente femenino, aunque no exclusivamente. En 2005 en el
tramo etario de 25 a 29 afios, solamente el 2% de los hombres era nini, mientras que en 2015 el 5% estaba
en esa situacion. En ese mismo tramo etario se percibe una mayor presencia de mujeres: el 26% en 2005 y
el 36% en 2015 (Ver Cuadro No 7).

CUADRO No 7
PORCENTAIJE DE LA POBLACION NINI EN LA POBLACION TOTAL POR TRAMOS ETARIOS, 2005-
2015 (EN PORCENTAIJE)
Nini entre 15 y 29 Aios Nini entre 14 y 24 airos Nini entre 25 y 29 Afos
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2005 4 20 5 17 2 26
2006 4 21 5 18 4 27
2007 5 22 5 18 4 32
2008 4 19 4 16 4 28
2009 3 19 3 15 3 28
2010 4 20 4 16 5 32
2011 5 22 6 20 3 29
2012 4 21 4 17 6 39
2013 4 20 4 16 4 30
2014 4 23 4 20 4 32
2015 7 27 7 23 5 36

Fuente: Encuesta de Hogares, 2015.

El46% de las personas de 15 a 24 aios solo estudian, esto tiene sentido porque a medida que van culminando
estudios, esta gente va pasando a la fuerza laboral. Con la actividad laboral sucede a la inversa, el 63% de la
poblacién entre 25 y 29 afos solamente trabajan, este fendmeno es inverso porque mientras mas jovenes
los individuos estan en procesos de capacitacion ya sea en colegio, institutos u otros centros educativos (Ver
Cuadro No 8).
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CUADRO No 8
POBLACION POR TRAMOS ETARIOS SELECCIONADOS 2015 (EN PORCENTAJE VERTICAL)
15 a 24 aios 25 a 29 aios Total
Solo estudia 46 10 36
Solo trabaja 25 63 36
Sisi 16 7 14
Nini 12 20 14
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares, 2015.

El total de la poblacion de los dos tramos etarios de interés, habia un 14% de personas “NINI” y un porcentaje
idéntico de quienes trabajan y estudian a la vez. En 2015 el 71% de la poblacién de los dos tramos etarios
gue interesan tiene entre 15 y 24 afios de edad, mientras que el 29% restante pertenece a el tramo de 25 a
29 afios. Se ve claramente que los mas jévenes se dedican principalmente a estudiar: el 92% de los que solo
estudian tiene entre 15 y 24 afios de edad, mientras que Unicamente el 8% de los que solo estudian tiene
entre 25 y 29 afios. Quienes solo trabajan son el 50% en cada uno de los tramos etarios (OIT, 2019).

11.4.2 LAS MUIJERES NINI HAN ESTADO ALGUNA VEZ EMBARAZADAS?

Tomando en cuenta que las mujeres nini estan en edad reproductiva, y que una parte relativamente
importante de ellas declara estar casada o conviviente, es relevante examinar si han estado alguna vez
embarazadas o no.

El siguiente cuadro muestra que en ambos tramos etarios el porcentaje de mujeres nini que alguna vez han
estado embarazadas es mayor que entre las mujeres que no son nini. El 69% de las mujeres nini de 15 a 24
anos de edad, mas de dos tercios, y el 94% de las nini de 25 a 29 afios, alguna vez estuvieron embarazadas.
El porcentaje de mujeres embarazadas aumenta con la edad, pero también es una caracteristica asociada
con ser mujer nini (Ver Cuadro No 9).

CUADRO No 9
POBLACION FEMENINA DE 15 A 24 Y DE 25 A 29 ANOS DE EDAD QUE ALGUNA VEZ ESTUVO EMBA-
RAZADA, 2015
15 — 24 aios 25 - 29 Aiios
No Nini No Nini

Alguna vez embarazada 69 17 94 62
Nunca Embarazada 31 83 4 38
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares, 2015.

El cuadro, muestra un aspecto igualmente relevante: las mujeres nini de 15 a 24 afios de edad que alguna
vez estuvieron embarazadas, han tenido dos embarazos en promedio y un hijo nacido vivo. Entre sus pares
del mismo tramo etario, las mujeres que no eran nini han tenido un embarazo y un hijo nacido vivo. Por su
parte, las mujeres de 25 a 29 afios que alguna vez han estado embarazadas, sean o no nini, han tenido en
promedio dos embarazos y dos hijos nacidos vivos.

Estos datos muestran que la mayoria de las personas nini son mujeres, la mayor parte de ellas vive en
pareja, alguna vez ha estado embarazada y tiene hijos vivos al momento de la encuesta. Nuevamente,
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la situacidn nini en el caso de mujeres de ambos tramos etarios tiene que ver con el ciclo de vida de los
hogares y con decisiones ya adoptadas acerca de la conformacion de parejas y, consiguientemente, con la
reproduccion (OIT, 2019).

11.4.3 LOS JOVENES, TRABAJO Y EDUCACION

En estudios recientes, la CEPAL ha hecho hincapié en que el desarrollo de capacidades mediante la
educacion formal constituye uno de los principales ejes de inclusién social para los jovenes. En estos
estudios se indica que mas afios de escolaridad no solo permiten acceder a mejores oportunidades de
insercion laboral, sino que también habilitan a las personas jovenes para tener una participacion mas plena
en las sociedades democraticas, complejas y globalizadas que enfrentan. Ademas, la educacién es una de
las principales herramientas para romper con el circulo de reproduccidn intergeneracional de la pobreza
(CEPAL, 2015).

El panorama educativo de los jovenes de la region muestra que la conclusidon de la educacidn primaria
es practicamente universal (94%) y ha dejado de constituir una limitacién para expandir la educacién
secundaria, lo que da cuenta de una fluida transicién entre estos dos ciclos (UNESCO, 2013b). No obstante,
aun es relevante el nimero de estudiantes que, pese a tener la edad para asistir al nivel secundario, no
esta matriculado en un establecimiento educacional. Segln datos de la UNESCO, con base en informacion
comparable de 42 paises de América Latina y el Caribe, la tasa neta de matricula en el nivel secundario
aumenté del 60,4% en 2000 al 73% en 2012 (Ibid.).

Por otra parte, el proceso de expansion de la educacién secundaria ha dado cuenta de importantes avances
en el acceso a la educacién de las mujeres en la region. Los datos indican una mayor matricula neta entre
las mujeres que entre los hombres (un 75,4% frente a un 70,7% en 2012), lo que podria explicarse, en parte,
por las dinamicas de insercién laboral temprana que atentan contra las oportunidades presentes y futuras
de los jovenes del sexo masculino.

Sin duda, y pese a que se registra un incremento de mas de 10 puntos porcentuales en los ultimos 12 afios,
estas cifras alin son bajas y dan cuenta del largo camino que queda por recorrer para la universalizacion de
la conclusidn del ciclo secundario, ya que el rezago escolar en este nivel se asocia con el abandono escolar
(CEPAL, 2015).

No es de extrafar esta percepcion acerca de la importancia de la educacidn, ya que existe amplia evidencia
empirica que demuestra que la educacidn es una variable fundamental para promover el desarrollo
y crecimiento econdmico de los paises (Mankiw, Romer, & Weil, 1992). La educacidn contribuye a la
erradicacion de la pobreza, a mejorar la distribucién de los ingresos y a incrementar la productividad de
los trabajadores mediante la acumulacion de habilidades y conocimientos, varios estudios realizados en el
pais y a nivel internacional demuestran que la educacion es la variable explicativa mas importante de las
desigualdades en la distribucién del ingreso laboral y de los hogares (Jemio, 2000).

Es importante recalcar que el subsistema de educacién regular establecido por la Ley Avelino Sifiani —
Elizardo Pérez, establece 12 afios de estudio distribuidos en la Educacion Primaria Comunitaria Vocacional y
la Educacion Secundaria Comunitaria Productiva (Ley N° 070). La culminacién de estos dos ciclos permitiria
a los estudiantes continuar con estudios superiores o incorporarse a actividades socio-productivas.

Para un mayor analisis se ha desagregado este indicador en dos grupos de acuerdo a los aifos de edad de
la poblacién estudiada, conforme los criterios utilizados por la CEPAL. El primer grupo estaria conformado
por personas de entre 15 y 24 afios (poblacion joven) y el segundo por personas de entre 25 y 59 afios
(poblacion adulta).
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Los resultados muestran que tanto en Boliviacomo en ALC la poblacién joven presentaba mas afios promedio
de estudio que la poblacién adulta y a la vez se observa una tendencia creciente en ambos grupos. En
1997 la poblacién joven en Bolivia contaba con 8,6 afios promedio de estudio y en ALC solamente con
8,1. En contraste, la poblacién adulta contaba con 7 afios promedio de estudio y la de ALC con 7,5 para el
mismo afio. Para el afio 2013, la poblacidn joven en Bolivia presentaba 10,4 aiios y 9,4 la poblacién adulta
(Andersen, Acuiia, Jemio, Soria, & Zegarra, 2016).

En cuanto a la Tasa Neta de Matriculacidon (TNM) del nivel secundario se observa, que en Bolivia alcanza
el 76%, resultado de la implementacidn de programas de Educacidn Especial y Alternativa, el Programa de
Alfabetizacion “Yo si puedo” y del Programa de Post Alfabetizacién “Yo si puedo seguir”. Sin embargo, pese
a estos avances se observa que aln persisten brechas regionales, en el acceso a la educacion y en la calidad
educativa (Andersen, Acuiia, Jemio, Soria, & Zegarra, 2016).

Es fundamental que desde los diferentes niveles de Gobierno, se preste la atencién suficiente a los recientes
cambios demograficos. El bono demografico desaprovechado puede volverse una amenaza. La falta
de oportunidades en el mercado laboral productivo puede aumentar las tasas de crimen vy las tasas de
emigracion del pais, principalmente en las zonas pobres, postergando a los mas necesitados y vulnerables.

Desafortunadamente, la educacion que estan recibiendo estos jovenes no es altamente valorada en el
mercado laboral en Bolivia. Utilizando encuestas de hogares para estimar los retornos a la educacion,
(Andersen L., 2016) Es un desafio pendiente para Boliviaimplementar un sistema de evaluacién y promocion
de la calidad de la educacién.De acuerdo al Ministerio de Educacion (2014) esto implicard entender la calidad
educativa desde una perspectiva multidimensional, comprendiendo los siguientes aspectos: pedagdgicos,
culturales, econémico-financieros y sociales-politicos.
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111 JUSTIFICACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PLANIFICACON NACIONAL DE MEDIANO PLAZO
1.1 ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACION DE MEDIANO PLAZO

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021- 2025 se constituye el plan de mediano plazo del Estado
Plurinacional de Bolivia y estd organizado en diez (10) Ejes Estratégicos articulados con los 13 pilares de la
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025.

El Plan establece las metas, resultados y acciones para avanzar, los cuales estan en el Ultimo tramo hacia
el cumplimiento de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025. En el horizonte estratégico, representado
por la Agenda Patridtica del Bicentenario AP 2025, se definen los pilares y ejes, en los lineamientos
estratégicos establecidos en el PDES se definen las metas (Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
2021).

El impacto se logra a través de los resultados definidos por las entidades publicas del nivel central en
concordancia con el PDES. Los productos son establecidos por las entidades del nivel central y entidades
territoriales autéonomas, de acuerdo a la definicidon de sus acciones, en funcién de sus resultados.

Grafico No 4
Estructura del Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES 2021 - 2025

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, PDES 2021-2025
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Entidades Publicas (Organo Legislativo, Organo Ejecutivo, Organo Judicial, Organo Electoral y
otras del Nivel Central del Estado).
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Las Entidades Territoriales Autonomas se desprenden de los lineamientos para la construccion
de sus acciones e indicadores.

Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2021

De esta manera El Plan de Desarrollo Econdmico Social 2021 - 2025, como instrumento de planificacion de
mediano plazo se articula al horizonte estratégico establecido en los 13 pilares de la Agenda Patridtica, y
restituye el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP), el cual se basa en elaprovechamiento
de los excedentes generados por los sectores estratégicos, establece politicas de redistribucion del ingreso,
y restablece el papelprotagdnico del Estado en la economia.

El Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) ha rescatado las caracteristicas y
particularidades de la economia boliviana, identificando los sectores estratégicos y los sectoresgeneradores
de ingresos y empleo, estableciendo las interrelaciones entre los diferentes actores que generan excedente
y la forma en que éste se redistribuye; asimismo, el modelo considera las necesidades presentes y futuras
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de la sociedad, determinando que una parte del excedente se constituya como una base del acervo de
capital necesario para la regeneracion del excedente econdmico.

El MESCP se diferencia de otros modelos econdmicos en cuatro bases fundamentales y principios rectores:

1. Crecimiento y desarrollo con base en el aprovechamiento de los recursos naturalespara
beneficios de las bolivianas y bolivianos.

2. Aprovechamiento del excedente econdmico de los sectores estratégicos por partedel Estado.

3. Redistribucién del excedente econdmico entre los sectores generadores de ingreso yempleo, y el
segmento de la poblacién mas vulnerable.

4. Finalmente, la reduccidn de la desigualdad social y la pobreza.
111.2 ALINEAMIENTO DE LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE A LA AGENDA PATRIOTICA 2025.

La Asamblea General de la Naciones Unidas (NU) adopté 17 nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en septiembre de 2015 proponiendo una Agenda 2030 para darlecontinuidad el impulso generado
por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los 17 ODS y sus 169 metas buscan erradicar la pobreza, combatir las desigualdades y promover la
prosperidad y proteger el medio ambiente los siguientes 15 afios. A este respecto el Presidente del Estado,
durante su intervencion en la 702 Asamblea General de la, confirmd que Bolivia ha cumplido casi con todos
los compromisos en relacion a las Metas del Milenio y ratificé el compromiso del Estado Plurinacional de
Bolivia para darle continuidad a los acuerdos internacionales firmados (Sistema de Naciones Unidas -
Bolivia, 2019).

En esa linea, la Agenda Patridtica 2025 (AP) y el nuevo Plan de Desarrollo Econédmico y Social 2021-2025
(PDES) estdn vigentes y tienen un estrecho alineamiento con la nueva Agenda 2030 de los ODS. Ambos
documentos se enmarcan en la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE)y la busqueda del Vivir Bien
(Sistema de Naciones Unidas - Bolivia, 2019).

Por otro lado, Bolivia se ha apropiado de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible a través de la
implementacidon de un plan nacional (PDES 2021 - 2025) coincidente con los planteamientos delos ODS,
especialmente resaltando la necesidad de transformar nuestro mundo en un lugar mejor para todos, donde
exista la sostenibilidad econémica, social y ambiental (Ver Grafico No 5). Las metas de la Agenda Patridtica
2025, en algun caso, superaran de manera cuantitativa y cualitativa las metas de Desarrollo Sostenible
planteadas para el afio 2030 (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021).

49



LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA INVERSION EN NINEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO
DENTRO DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

Grafico No 5
VINCULACION DE LOS PILARES DE LA AGENDA PATRIOTICA 2025 CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
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111.3 ARTICULACION DEL PDES AL PGDES EN MATERIA: NINO, NINA, ADOLESCENTE, JOVEN YGENERO.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado, conduce el proceso de Planificacién del Desarrollo Integral
del Estado Plurinacional de Bolivia, que comprende la Planificacion de largo plazo (Agenda Patridtica 2015-
2025), la Planificacién de mediano plazo (PDES 2021-2025) con un horizonte de 5 afios y la Planificacidn de
corto plazo (POA anual). El PGDES conduce la planificacion integral de largo plazo del Estado Plurinacional
y establece la Vision politica en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. El Plan de Desarrollo Econémico
y Social es el instrumento a través del cual se canaliza la vision del PGDES (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, 2021).

Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden del PDES y son planes de
caracter operativo que permiten integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores, la cual
se formula de manera operativa por los Ministerios cabeza de sector, con la participacién de sus entidades
bajo tuicién.

Como proceso complementario a los PSDI se formulan los Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral
(PMDI), y los Ministerios de gestion transversal formulan los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM).
(Min. Presidencia, Min. Planificacién del Desarrollo y Min. Economia y Finanzas Publicas) Asimismo, la
planificacién sectorial se articula con la planificacidn territorial, identificando los aspectos que contribuiran
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a los resultados e indicadores previstos; incorporando la participacion del conjunto de actores sociales y el
sectorprivado (Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2021).

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) constituyen la planificacion territorial de
desarrollo integral de mediano plazo de los gobiernos auténomos departamentales, gobiernos auténomos
regionales y gobiernos auténomos municipales, mismos que se elaboran en concordancia con el PDES y
en articulacion desde la perspectiva de la entidad territorial auténoma, que comprende los elementos de
desarrollo humano e integral, de economia plural y de ordenamiento territorial.

Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) permiten a cada entidad establecer su contribucion directaala
implementacion del PDES, PSDI, PEM o PTDI, y se elaboran de forma simultanea y coordinada con los planes
de mediano plazo, mismos que se operativizan a travésde los Planes Operativos Anuales (POA).

111.4 ARTICULACION PDES 2021 — 2025 AL PGDES 2021 - 2025

A este respecto sobre la materia Nifio, Nifia, Adolescente, Juventud y Género, el Cuadro No 10, describe la
articulacion del Nuevo PDES a la Agenda Patridtica 2025.

Cuadro No 5
ARTICULACION DEL NUEVO PDES A LA AGENDA PATRIOTICA 2025

EJES ESTRATEGICOS DEL PDES 2021 - 2025 AGENDA PATRIOTICA 2025
EJE

1 Reconstruyendo la Economia, reto- PILAR 1. Erradicacion de [ PILAR 2. Universalizacion de
mandola estabilidad Macroeconémica | lapobreza Servicios Basicos
y Social.

EJE PILAR 6.

2 Industrializacién con sustitucion de Soberania productiva
importaciones. condiversificacion
EIE . . . , PILAR 6.

3 Seguridad alimentaria con soberania, Soberania productiva PILAR 8.
promocion de exportaciones con valor . p . Soberania alimentaria

. condiversificacion
agregado y desarrollo turistico.
EJE

4 Profundizacidn del proceso delndus-

trializacion de los recursos naturales.
EJE
Educacion investigacion ciencia y tec- PILAR 3. PILAR 6.

5 nologia para el fortalecimiento ydesa- | Salud, Educacion y De- Soberania productiva con
rrollo de capacidades y potencialidades portes diversificacion
productivas.

HE PILAR 3

6 Salud y Depgrtes para pr'oteger la vida Salud, Educacié;n e
concuidado integral en tiempos de portes
pandemia.

EJE
Reforma Judicial, Gestién Publica Digi- P,”'AR 1.

7 . . Soberania y Transparen-
talizada y Transparente; seguridad y de- | . .. .

. . ) cia enla Gestion Publica
fensa integral con soberania nacional.
EJE

8 Medio ambiente sustentable y Equili-

bradoen Armonia con la Madre Tierra.
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calizacién, para la Revolucién Demo-
cratica Cultural.

EJE
9 Integracion y Relaciones Internacio-
nales con soberania.
EJE
10 Culturas Descolonizacién y Despatriar- | PILAR 1. Erradicacion de

lapobreza

Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Agenda Patridtica 2025

Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan de Desarrollo Econémico y Social 2025Elaboracidn: Propia

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL EN MATERIA (PSDI), NINA, NINO, ADOLESCENTE, JUVENTUD

Y GENERO.

Es la suma de los planes sectoriales que trabajan la materia nifia, nifio, adolescente, juventud ygénero. Estos
ministerios son Educacidn, Salud, Justicia y Gobierno.

PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE DESARROLLO INTEGRAL RELATIVOS ALA MATERIA

NINO, NINA, ADOLESCENTE, JUVENTUD Y GENERO

En lo referente a esta materia existen cuatro planes los cuales han sido entregados al VPC,para su
consideracion y aprobacion, estos son:

No s wDN e

Nutricidn

Despatriarcalizacién

Nifio, Nifia, Adolescente

Juventudes

Trata y Trafico

Racismo y Toda Forma de Discriminacidn
Adulto Mayor, Vejez Digna
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IV. JUSTIFICACION NORMATIVA

La planificacion de los gobiernos en todos los niveles del Estado debe apuntar al cumplimiento de las normas
referentes a los derechos de la nifiez, adolescencia y la mujer. Por ello, es necesario conocer aquellas normas
que son parte del bloque de constitucionalidad, es decir, la Norma Constitucional y los Tratados y Convenios
Internacionales, asi como la legislacidon sectorial que contempla la politica nacional para la garantia de los
derechos de la nifiez, adolescencia y la mujer, que deberan orientar los procesos de planificacion.

IV.1 TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES, COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO

PLURINACIONAL

Los Tratados y Convenios Internacionales que se constituyen en compromisos y obligaciones para el Estado

Plurinacional son los siguientes:

INSTRUMENTO INTERNACIONALES DERECHOS
NINA, NINO, ADOLESCENTES Y JUVENTUD

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DERECHOS DE
LAS MUJERES

Convencion sobre los Derechos del Nifio Reconoce a todas
las personas menores de 18 aiflos como sujetos de pleno
derecho. Se basa en cuatro principios fundamentales: 1.
La no discriminacidn, 2. El interés superior del nifio, 3. El
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, 4. La
participacion infantil.

Convencidn sobre los derechos civiles y politicos de la mujer (1953) Ratifi-
cada por Bolivia mediante Decreto Supremo N° 9385 de 10 de septiembre
de 1970, elevado a rango de ley 30 afios después, mediante Ley N° 2117
el 11 de septiembre de 2000. Obliga a los Estados a adoptar medidas
relevantes para igualar la condicién de mujeres y hombres en el disfrute
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, a través de la proteccion y
garantia del derecho de las mujeres a la participacidn politica con equidad.
En sus tres primeros articulos determina que las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres y sin discriminacion alguna, tendran derecho
a votar en todas las elecciones, seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos, tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional.

Convenio de la Haya Relativo a la Proteccién del Nifio y
a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.
Aprobado mediante Ley N2 2314 de 24 de diciembre de
2001, tiene por objeto “establecer garantias para que las
adopciones internacionales tengan lugar en consideracion
al interés superior del nifio y al respeto a los derechos fun-
damentales que le reconoce el Derecho Internacional”. En
el marco de este Convenio se atienden las solicitudes de
Adopcidn Internacional, respetando los procedimientos,
derechos y obligaciones establecidos para los Estados Par-
tes.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la discrimina-
cién contra la mujer (1967) Transcripcion de la Declaracién sobre la eli-
minacion de la discriminacidn contra la mujer, que se aprobd por las Na-
ciones Unidas y la Unesco. Consta de 11 articulos que tienen el objeto de
abolir los actos y leyes que atentan contra la dignidad de la mujer; eliminar
prejuicios y practicas que estén basados en la idea de inferioridad de la
mujer;ofrecer el derecho al voto y a ocupar cargos y funciones publicas a
la mujer; garantizar a la mujer los mismos derechos ala educacion que un
hombre y los mismos en la vida social y econdmica, etc.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial. Brinda pro-
teccion especial para aquellos nifios en situaciones de
vulnerabilidad y en especial a los que son victimas de dis-
criminacion.

Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer — CEDAW (1979)

Bolivia firmé esta Convencion el afio 1980, la ratific6 mediante decreto
supremo N° 18777 de 1982 y la volvid a ratificar mediante Ley N2 1100
de 15 de septiembre de 1989. Tiene por objeto la supresion de todas las
formas y manifestaciones de discriminacion contra las mujeres, a fin de
garantizarles el ejercicio pleno de sus derechos, reconociendo su histo-
ria, marginacion y exclusidn. Al ratificarla el Estado se obliga a eliminar
la discriminacién contra las mujeres, asegurando por ley u otros medios
apropiados la realizacién practica del principio de igualdad entre mujeres y
hombres; garantizar la proteccion efectiva de las mujeres contra todo acto
de discriminacion; adoptar mecanismos especificos y eficaces para garan-
tizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos, sin ninguna dis-
tincidn, exclusion o restriccion, eliminando toda forma de discriminacion
en la vida politica y publica del pais y garantizando su derecho, en igualdad
de condiciones con los hombres.
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Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (ONU 2006). Ratificada por Ley N2 4029 de 15 de
abril de 2009. Contiene disposiciones dirigidas a garanti-
zar el derecho a no ser explotado, o sometido a violencia
0 abusos. En caso de abuso, los paises deben promover
la recuperacion fisica y psicoldgica, la rehabilitacion y la
reintegracion de la victima e investigar el abuso (Art. 16)
y al respecto de su integridad fisica y mental, esta debe
garantizarse en igualdad de condiciones con las demas
(Articulo 17). Disposiciones también consideradas en el
Cadigo nifio, nifia y adolescente, en la Ley No 348 y en la
Ley Integral de Personas con Discapacidad.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer, “Convencién Belem do Para” (1994)

Fue ratificada por Bolivia mediante Ley N2 1599 de 18 de octubre de 1994.
Tiene por objeto prevenir, sancionary erradicar toda forma de violencia
contra la mujer, es la Unica Convencién internacional que trata especifi-
camente sobre la violencia contra la mujer. Entre los aspectos relevantes
para la proteccidon y promocién del derecho de las mujeres a la participa-
cidén politica con equidad, reconoce que la violencia es una manifestacion
de las relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, y su elimi-
nacion es una condicion indispensable para su desarrollo, en la medida en
que impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales. Define el delito de violencia contra la mujer, los
tipos de violencia a sancionar y establece medidas y mecanismos para su
prevencion, sancion y erradicacion.Aclara que el derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma
de discriminacion, a ser valorada y estar libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacién. En este sentido, afronta la cultura sexista
y practicas de discriminacion basadas en ésta como puntos clave para la
exclusiéon de las mujeres de actividades en el ambito publico y puestos de
representacion/liderazgo.

El Convenio 138 de la OIT. Aprobado en junio de 1973 y
referido a la edad minima de trabajo, la cual se establece
en el Codigo NNA en 14 afios. Sin embargo, en atencién
al contexto boliviano y a la necesidad de proteccion de
Derechos de las NNA menores de catorce aifos que reali-
zan actividades laborales; se ha establecido que las DNA
registren, autoricen y supervisen excepcionalmente estas
actividades, diferenciadas de las actividades en el marco
familiar y comunitario familiar que ademas de ser forma-
tivas y aceptadas por la comunidad se realizan bajo la pro-
teccion y supervision de las madres y padres de acuerdo a
la etapa de desarrollo de las hijas e hijos.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW (1999)

Bolivia lo ratificé mediante Ley N2 2103 de 20/06/2000. Su objeto es ga-
rantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos humanos, median-
te un procedimientointernacional de denuncia de todo acto de discrimina-
cién basado en el sexo que constituya violacién a los derechos humanos,
para su correspondiente sancion. Instituye como competencia del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacidn contrala Mujer (“el Comité”) re-
cibir denuncias en materia de discriminacién contra mujeres, investigar y
definir recomendaciones/ correctivos a los Estados. Para ello, el Protocolo
establece procedimientos tanto para las comunicaciones como para las in-
vestigaciones. En el primer caso, autoriza al Comité a recibir peticiones re-
lacionadas con violaciones de los derechos reconocidos en la Convencién
y a emitir decisiones mediante “opiniones y recomendaciones”. El otro
procedimiento permite alComité investigar acerca de violaciones graves o
sistematicas cometidas por el Estado.

El Protocolo para prevenir y sancionar la trata de perso-
nas especialmente de mujeresy nifios (2001) y el Protoco-
lo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de los
Nifios Instrumento relativo a la trata de nifios, la violencia
sexual comercial y la utilizacién de nifios en la pornografia
(2002), cuyos lineamientos igualmente se han considera-
do en la Ley N°263 Ley Integral contra la Trata y Trafico de
Personas y en la Ley N° 548.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil Denominadas también Directri-
ces de RIAD manifiestan una creciente conciencia de que
los nifios son seres humanos de pleno derecho, plantean
un enfoque proactivo de la prevencidn y reconocen que
la promocién y garantia del ejercicio de derechos es la
principal forma de prevencién de la delincuencia juvenil,
lineamientos fundamentales para el Sistema Integral Plu-
rinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente.
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la Libertad (Reglas de Tokio). Adoptadas
por la Asamblea General en diciembre de 1990, estipulan
protecciones legales, para asegurar que las sentencias no
privativas se apliquen con imparcialidad, dentro de un sis-
tema legal claro. Igualmente consideradas en el Sistema
Penal para Adolescentes establecido en la Ley N° 548.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Admi-
nistracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)
Fueron adoptadas por la Asamblea General en su reso-
lucién40/33 del 29 de noviembre del 1985 y representan
un minimo de condiciones aceptadas internacionalmente
para el tratamiento de adolescentes que entran en con-
flicto con la Ley. Las Reglas de Beijing exponen que los ob-
jetivos de la justicia juvenil estan dirigidos a promover el
bienestar de los adolescentes y a asegurar que cualquier
respuesta a los mismos sera siempre en proporcion a las
circunstancias tanto del adolescente como del delito; en
estos lineamientos hay una coincidencia con el enfoque
de la Justicia Restaurativa en el que se enmarca el CNNA.

Estos Tratados y Convenios Internacionales protegen los derechos de las nifas, nifos, adolescentes y
mujeres, proclamando que estos gozan de igualdad y equidad en el ejercicio de todos los derechos como
todo adulto y/o todo hombre. En el caso de los nifios y nifias se hace énfasis en la condicion especial de
seres humanos en proceso de desarrollo, por lo que les garantiza el derecho a desarrollarse en medios
seguros, participar activamente en la sociedad y a ser protegidos contra todo tipo de explotacién.

En el marco dedichosinstrumentosinternacionales el Estado Plurinacional de Boliviainforma periédicamente
al Comité de Derechos del Nifio, sobre los avances del Pais en el cumplimiento de la Convencidn. Una de
sus principales preocupaciones de este Comité es la aprobacion de un Plan de accion para la infancia, cuya
solucidn estd vinculada con el proceso sefialado en la Linea del Tiempo y con la aprobacion del presente
Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente /Plan Multisectorial de Desarrollo Integral.

Entre otros puntos, el Comité de Derechos del Nifio ha resaltado que la legislacion boliviana esté acorde
a la Convencién, contando en esta perspectiva con el Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente adecuado a la
Constitucidn Politica del Estado y también a la citada Convencidn; cuya implementacion esta garantizando el
ejercicio de derechos de la Nifa, Nifio y Adolescente, junto a la mencionada normativa nacional. Asimismo,
menciona la necesidad de contar con Defensorias de la Nifiez y Adolescencia en todos los Municipios del
Pais, y su preocupacion sobre el funcionamiento de las instancias que garantizan la participacion de las
Nifias, Nifios y Adolescentes mismas que se han fortalecido a partir de la implementaciéon de la Ley N° 548.

De la misma manera, el Estado Plurinacional remite los informes pais al Comité para la Eliminacién de
la discriminaciéon contra la mujer (CEDAW), instancia que evalla el desempefio y cumplimiento de
las recomendaciones realizadas periddicamente en el marco de la implementacion de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia (Convencién de Belém do Para), siguiendo
el sistema de indicadores de progreso para la medicidn de la implementacién de la Convencidn. En ese
marco, se menciond anteriormente se ha elaborado y se va implementando la Ley No 348, Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia.

IV.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Norma Constitucional establece como derechos fundamentales los derechos de las nifias, ninos,
adolescentes, jovenes y mujeres, tomando en cuenta todas las observaciones y recomendaciones emitidas
por los diferentes Comités, el constituyente boliviano establecié los siguientes mandatos:
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Nifia, nifio y adolescente

Jovenes

Mujeres

Art. 23.11. Se evitard la imposicion a los ado-
lescentes de medidas privativas de libertad.
Todo adolescente que se encuentre privado
de libertad recibird atencion preferente por
parte de las autoridades judiciales, adminis-
trativas y policiales. Estas deberan asegurar
en todo momento el respeto a su dignidad y
la reserva de su identidad. La detencion de-
berd cumplirse en recintos distintos de los
asignados para los adultos, teniendo en cuen-
ta las necesidades propias de su edad.

Art. 59.V. CPE El Estado y la so-
ciedad garantizardn la protec-
cién, promocion y activa par-
ticipacion de las jovenes y los
jovenes en el desarrollo produc-
tivo, politico, social, econdmico
y cultural, sin discriminacién al-
guna, de acuerdo con la ley.

Art. 11.1. La Republica de Bolivia
adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, represen-
tativa y comunitaria, con equivalen-
cia de condiciones entre hombre y
mujeres.

Art. 59.1. Toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a su desarrollo integral. Il. Toda nifia,
nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a
crecer en el seno de su familia de origen o
adoptiva. Cuando no sea posible, o sea con-
trario a su interés superior, tendra derecho a
una familia sustitutiva, de conformidad con
la ley. lll. Todas las nifias, nifios y adolescen-
tes, sin distincion de su origen, tienen iguales
derechos y deberes respecto a sus progenito-
res. La discriminacidn entre hijos por los pro-
genitores sera sancionada por la ley. IV. Toda
nifia, nino y adolescente tiene derecho a la
identidad y la filiacion respecto a sus progeni-
tores. Cuando no se conozcan los progenito-
res, utilizaran el apellido convencional elegi-
do por la persona responsable de su cuidado.

Art. 15.11 Todas las personas, en par-
ticular las mujeres, tienen derecho
a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicoldgica, tanto en la familia como
en la sociedad. Ill. El Estado adop-
tard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional,
asi como toda accidn u omisidn que
tenga por objeto degradar la condi-
cion humana, causar muerte, dolor
y sufrimiento fisico, sexual o psico-
légico, tanto en el ambito publico
como privado.

Art. 60.1. Se prohibe y sanciona toda forma de
violencia contra las nifias, nifios y adolescen-
tes, tanto en la familia como en la sociedad.
1. Se prohibe el trabajo forzado y la explota-
cion infantil. Las actividades que realicen las
nifias, nifios y adolescentes en el marco fami-
liar y social estaran orientadas a su formacién
integral como ciudadanas y ciudadanos, y
tendran una funcion formativa. Sus derechos,
garantias y mecanismos institucionales de
proteccion serdn objeto de regulacion espe-
cial.

Art. 48.V El Estado promoverd la
incorporacion de las mujeres al tra-
bajo y garantizard la misma remu-
neracion que a los hombres por un
trabajo de igual valor, tanto en el
ambito publico como en el privado.
VI Las mujeres no podran ser discri-
minadas o despedidas por su estado
civil, situacion de embarazo, edad,
rasgos fisicos o numero de hijas o
hijos. Se garantiza la inamovilidad
laboral de las mujeres en estado de
embarazo, y los progenitores, hasta
que la hija o el hijo cumpla un afio
de edad.

Art. 61.1. Se prohibe y sanciona toda forma de
violencia contra nifias, nifas y adolescentes,
tanto en la familia como en la sociedad. Il. Se
prohibe el trabajo forzado y la explotacién in-
fantil. Las actividades que realicen las nifias,
nifios y adolescentes en el marco familiar y
social estaran orientadas a su formacién in-
tegral como ciudadanas y ciudadanos, y ten-
dran una funcidon formativa. Sus derechos,
garantias y mecanismos institucionales de
proteccion seran objeto de regulacion espe-
cial.

Art. 62 El Estado reconoce y protege
a las familias como el nucleo funda-
mental de la sociedad, y garantiza
las condiciones sociales y econémi-
cas necesarias para su desarrollo in-
tegral. Todos sus integrantes tienen
igualdad de derechos, obligaciones
y oportunidades.
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Art. 82.1. El Estado garantizara el acceso a la
educacion y la permanencia de todas las ciu-
dadanas y los ciudadanos en condiciones de
plenaigualdad. II. El Estado apoyara con prio-
ridad a los estudiantes con menos posibilida-
des econdmicas, programas de alimentacion,

Art. 79 La educacion fomentara el
civismo, el didlogo intercultural y los
valores éticos morales. Los valores
incorporaran la equidad de género,
la no diferencia de roles, la no vio-
lencia y la vigencia plena de los de-

vestimenta, transporte, material escolar; y en rechos humanos.
areas dispersas, con residencias estudianti-
les, de acuerdo con la ley. Ill. Se estimulara
con becas a estudiantes de excelente apro-
vechamiento en todos los niveles del sistema
educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con
talento natural destacado tiene derecho a ser
atendido educativamente con métodos de
formacién y aprendizaje que le permitan el
mayor desarrollo de sus aptitudes y destre-
zas.

Art. 147.1. En la eleccién de asam-
bleistas se garantizara la igual parti-
cipacién de hombres y mujeres.

Art. 209 Las candidatas y los candi-
datos a los cargos publicos electos,
con excepcion de los cargos elegi-
bles del Organo Judicial y del Tribu-
nal Constitucional seran postuladas
y postulados a través de las organi-
zaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, las
agrupaciones ciudadanas y los par-
tidos politicos, en igualdad de condi-
ciones y de acuerdo con la ley.

Art. 278.1l La Ley determinard los
criterios generales para la eleccién
de asambleistas departamentales,
tomando en cuenta representacion
poblacional, territorial, de identi-
dad cultural y linglistica cuando son
minorias indigena originario cam-
pesinas, y paridad y alternancia de
género. Los Estatutos Autondmicos
definiran su aplicacién de acuerdo a
la realidad y condiciones especificas
de su jurisdiccién.

Estos mandatos constitucionales han sido orientadores del diseiio de la politica de los sectores referentes
a los derechos de la nifiez, adolescencia, juventud y mujer, y por tanto han servido de paraguas para la
normativa nacional que regula y desarrollan estos derechos constitucionales.

IV.3 NORMATIVA NACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica del Estado en 2009, se ha desarrollado las leyes
nacionales mas importantes en materia de proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Asi el 17 de julio de 2014 se promulga la Ley N° 548 “Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente”; que en el marco de
la Norma Constitucional incorpora el enfoque de género y de interculturalidad reconociendo que lasnifias,
nifios y adolescentes pertenecen a una cultura, dejando de percibirlos como sujetos de mirada occidental,
urbana vy sin equidad.
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El Cédigo crea el Sistema Plurinacional de la Nifa, nifio y adolescente compuesto por el Sistema Plurinacional
de Proteccion Integral de la Nifia, nifio y adolescente (SIPPOINA) y el Sistema Penal para Adolescentes. A
través de estos sistemas se desarrolla el siguiente contenido:

SISTEMA PLURINACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA SISTEMA PENAL PARA ADOLESCENTES

NINA, NINO Y ADOLESCENTE

ElI SIPPROINA es el sistema a través el cual se promueve el ejercicio de | El Sistema Penal para Adolescentes, es el siste-
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes desde el derecho a un | ma a través del que se establece “la responsabi-
nacimiento y una vida digna como todos aquellos derechos dirigidos a | lidad de la persona adolescente por conductas
garantizar su desarrollo integral. Por ello, el Cédigo nifia, nifio y adoles- | punibles en las que incurra”. El Cédigo nifia, nifio
cente a través del SIPPROINA regula lo siguiente:

y adolescente a través de este Sistema regula lo
e El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a tener a la | siguiente:

Familia, e  Determina que se aplica aadolescentes
e El Derecho a la integridad personal y proteccién contra la mujeres y hombres de 14 a 18 afios de
violencia que reconoce como una forma de violencia sexual edad, quienes recibiran un trato dife-
a la hipersexualizacidn, estableciendo ademas de los proce- renciado de los adultos, atendidos por
s0s y sanciones penales. los Juzgados Publicos de la Nifiez y Ado-
e ElDerecho al trabajo, estableciendo como edad minima para lescencia y personal especializado.
trabajar los 14 afios, en el marco del contexto boliviano, y e Paralasy los adolescentes procede una
regulando que las actividades familiares y comunitarias tie- pena atenuada en 4/5 partes respecto
nen naturaleza formativa y cumplen una labor de socializa- del maximo penalestablecido en el Co-
cién y aprendizaje en las comunidades indigena originario digo Penal y con la aplicacién de medi-
campesinas. Establece que la proteccién de los Derechos das socioeducativas.
laborales estd a cargo del Ministerio de Trabajo, en tanto las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, dependientes de los e  Se basa en una Justicia Restaurativa di-
Gobiernos Auténomos Municipales, son las responsables de rigida a promover la responsabilizacion
realizar el registro, autorizacion y supervisién de las nifias, de la persona adolescente, la repara-
nifios y adolescentes menores de catorce afios, que realizan cion del dafio a partir de escuchar a la
actividades por cuenta propia y por cuenta ajena. victima y la reintegracion social.

e El derecho de las nifias, nifios y adolescentes de participar
segln su edad e intereses, en la vida familiar, escolar o co-
munitaria, en lo social y politico, a que sus opiniones sean
tomadas en cuenta, lo que contribuye a superar la vision del
“NNA incapaz”, la mirada del adulto centrismo, reconocien-
do que tienen capacidades y que pueden aportar en la toma
de decisiones.

e  Otros referentes al ejercicio efectivo de los derechos de las
NNA.

Ademas de lo establecido a través de estos dos Sistemas, debemos sefialar que la Ley N° 548, Cddigo Niiia,
nifio y adolescentes, se articula y complementa con las siguientes leyes para la promocién y garantia de los
Derechos de las NNA:
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Ley 263 “Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas” del 31 de julio de 2012, que establece
la prevencion, proteccion, atencidn, persecucion y sancion penal de estos delitos; se complementa
con aquellos mandatos del Codigo que identifican a la “Violencia Sexual Comercial” y la “esclavitud
laboral” entre los delitos que mas afectan a las NNA.

Ley 348 “Ley Integral para garantizar a las Mujeres una vida libre de Violencia” del 09 de marzo
del 2013, que posiciona la erradicacion de la violencia contra la mujer como un tema de prioridad
nacional, establece también la proteccion las Nifias y Adolescentes de las 16 formas de violencia
con un tratamiento especial y simplificado del procedimiento penal.

Ley N2 223, Ley General para Personas con Discapacidad del 2 de marzo del 2012, promueve
complementariamente a la Ley N° 548, la deteccion temprana, el tratamiento y rehabilitacion
permanente, asi como la promocion de su inclusién y el derecho a la recreacién y esparcimiento
de las nifas, nifos y adolescentes con discapacidad.
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La Ley N2 235 del 20 de abril de 2012 declara de necesidad y prioridad nacional la construccion,
equipamiento y funcionamiento de centros psicosociales y psicopedagdégicos de reinsercion social
y rehabilitacion para la nifiez, adolescencia y juventud con problemas de alcoholismo en los nueve
departamentos del pais.

IV.3.1 NORMATIVA NACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD

La Ley No 342, Ley de la Juventud, de 5 de febrero de 2031, es una norma que tiene por objeto garantizar el
ejercicio de sus derechos y deberes a las y los jovenes bolivianos. Dentro de sus mandatos mas importantes
estdn los siguientes:

Institucionaliza el 21 de septiembre como Dia Plurinacional de la Juventud de Bolivia y
responsabiliza a todos los niveles de gobierno a realizar actividades de conmemoracién.

Desarrolla los derechos civiles y politicos de las y los jévenes. Asi también desarrolla los derechos
sociales, econdmicos y culturales que gozan y deben ejercer las y los jovenes bolivianos.

Establece un marco institucional organizado a través del Sistema Plurinacional de la Juventud,
responsable de formular, ejecutar, coordinar, gestionar, evaluar e informas sobre politicas publicas
y programas dirigidos a las y los jévenes bolivianos. El Sistema estd conformado por el Consejo
Plurinacional de la Juventud, el Comité Interministerial de Politicas para la juventud, y la Direccién
Plurinacional de la Juventud.

Reconoce a las instancias de representacion, participacion y deliberacion de las y los jévenes,
a aquellas que se tengan personalidad juridica, que sean inclusivas y democraticas y que se
constituyan por convocatoria de las entidades territoriales autonomas.

Desarrolla las politicas pubicas a favor de la juventud, desde el reconocimiento de sus
organizaciones y agrupaciones como instancias de representacién orgdanica. Las politicas publicas
para fomentar y promover la participacion politica en instancias de toma de decisiones, su
participacion activa en partidos politicos y agrupaciones ciudadanas en los procesos eleccionarios,
como la formacién y promocién de liderazgos jévenes.

Desarrolla las politicas socioeconédmicas desde la inclusién laboral sin discriminacién generacional,
a través de la implementacion de programas productivos, fomento a las fuentes de empleo en el
sector publico y privado, la insercion laboral en las instituciones, creacién de micro y pequenas
empresas, emprendimientos productivos y asociaciones juveniles, la garantia de los derechos
laborales, etc., en el marco del “Primer empleo digno”. También se plantea el apoyo a través de
asistencia técnica, créditos accesibles, apoyo a las iniciativas econdmicas juveniles, el acceso a la
vivienda, asi como el acceso a la tierra de las y los jovenes.

Desarrolla la politica de salud, educacién, deporte y cultura. En materia de salud, establece que
se desarrollaran politicas de educacidn gratuita para la sexualidad responsable en todos los niveles
educativos, centros de salud publicos y privados. Plantea la promocién de politicas para programas
de atencidén gratuita a jévenes con VIH o SIDA, informacién en servicios de salud para el acceso
a servicios de salud de prevencion, curacidn y rehabilitacion de enfermedades por transmision
sexual y otras de alto costo y riesgo, y finalmente la atencidn a las y los jovenes afectados por
consumo de sustancias adictivas.

Enlo que corresponde a las politicas de educacién plantea la sanciény erradicacion de las practicas
de discriminacion y exclusion y violencia en el Sistema Educativo Plurinacional, el acceso a becas,
incentivos a la investigacidon, acceso y uso de tecnologias de informacidon y comunicacién, acceso
a internet de forma gratuita en las universidades, educacién alternativa y especializada, pasaje
diferenciado en transporte terrestre para estudiantes, servicios como comedores, albergues,
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guarderias, servicios de salud y otros para jovenes estudiantes de escasos recursos, la promocion
de acciones de intercambio cultural para jévenes a nivel nacional e internacional, y finalmente
plantea una politica para asistencia legal y apoyo respecto de los derechos de jévenes que realizar
viajes o residan en el extranjero a través de las embajadas y consulados del Estado Plurinacional
de Bolivia, debiendo llevar un registro de los jévenes en el extranjero.

En materia de deporte, establece una politica de promocién de la practica integral del deporte,
en diversas disciplinas de forma gratuita y continua, debiendo otorgarse la infraestructura,
equipamiento y recursos necesarios para ello, asimismo plantea la necesidad de implementar
politicas publicas para lograr el sano esparcimiento, recreacidon y disposicion responsable del
tiempo libre de las y los jévenes a través de infraestructura y financiamiento adecuado para
fomentar manifestaciones y expresiones artisticas, culturales e interculturales.

e Desarrollala politica para la juventud en condicion de vulnerabilidad, para las y los jovenes privados
de libertad, aquellos jévenes en conflicto con la ley penal, para los jévenes con enfermedades
terminales y los jovenes en situacion de calle.

De esta forma la normativa nacional establece estos mandatos que deben ser implementados por todos los
niveles del Estado, de acuerdo con lo establecido en los preceptos normativos.

IV.3.2 NORMATIVA NACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
1V.3.2. Ley N° 348 para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia de 09 de marzo de 2013

La Ley No 348, Ley para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, es la ley que por excelencia
fue apropiada con mayor fuerza por las mujeres bolivianas. Se trata de una norma enfocada a la lucha y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencién de la violencia, de atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en situacién de violencia y de
persecucion y sancion a los agresores, para garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de
sus derechos.

Esta norma identifica 16 tipos de violencia, entre los cuales podemos mencionar a la violencia politica que
se produce en desmedro del liderazgo de la mujer en la vida politica y en el servicio publico. En ese marco,
el legislador nacional también emitié una normativa especifica contra el acoso y la violencia politica, la Ley
N° 243, que establece un procedimiento especial para el tratamiento y resolucién de las denuncias de este
tipo de violencia.

Por otro lado, la Ley No 348, tipifica el delito de feminicidio, apertura el tratamiento de la violencia contra
la mujer desde un procedimiento especial y abreviado en el que se busca resolver de manera oportuna
aquellos delitos vinculados a todas las formas de violencia contra las mujeres. En ese sentido, plantea que la
denuncia puede ser interpuesta ante la Policia Boliviana, el Ministerio Publico o instituciones reconocidas
como promotoras de la denuncia, como los Servicios Legales Integrales Municipales, los Servicios Integrados
de Justicia Plurinacional, el Servicio Plurinacional de Defensa de la Victima y cuando corresponda, ante
autoridades indigena originario campesinas, instancias que estan obligadas a impulsar el proceso judicial
hasta lograr una sentencia oportuna.

Asi también regula la obligacion de dictar medidas de proteccién inmediata a las mujeres en situacion
de violencia, su atencion y cuidado, ademas de otras medidas destinadas a garantizar su integridad y su
seguridad.

Esta Ley crea la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia — FELCV con 4 niveles de actuacion: Plataforma
de atencién y recepcion de denuncias, Unidades moviles contra la violencia, Servicios desconcentrados
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(estaciones policiales integrales, mddulos policiales) y una Division de delitos de violencia. En cuanto al
Ministerio Publico, establece que deben nombrarse fiscales de materia contra la violencia hacia las mujeres,
quienes ejerceran sus funciones mediante fiscales mdviles, contardn con asesoramiento especializado vy
multidisciplinario, médicos forenses y un nivel de especialidad en el Institutode Investigaciones forenses
- IDIF. Y en relacién al rol del Organo Judicial, crea juzgados especializados de materia contra la violencia
hacia las mujeres (de instruccidn, sentencia y tribunales de sentencia), modificando la Ley N° 25 del Organo

Judicial.

La Ley No 348, es una norma que desarrolla la politica general de lucha y erradicaciéon de la violencia contra
la mujer especificamente. Pero al margen de esta normativa, el legislador nacional ha desarrollado normas
y mandatos especiales para la promocion del ejercicio de los derechos de las mujeres. En ese sentido,
pasamos a identificar aquellas normas y mandatos vinculados a los derechos de las mujeres:

jeres y hombre para el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos,
aplicando la paridad y alternancia en las listas de candidatas y candidatos
para todos los cargos de gobierno y de representacion, en la eleccion interna
de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas, en las nor-
mas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

Art. 4 El ejercicio de los derechos politicos en el marco de la democracia
intercultural y con equivalencia de condiciones entre mujeres y hombres,
comprende: (...)

Art. 11 La democracia intercultural boliviana garantiza la equivalencia de gé-
neroy la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las autorida-
des electorales competentes estan obligadas a su cumplimiento, conforme
a los siguientes criterios basicos: a) Las listas de candidatas y candidatos a
Senadores y Senadores, Diputadas y Diputados, Asambleistas Departamen-
tales y Regionales, Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades
electivas, titulares y suplentes, respetaran la paridad y alternancia de géne-
ro entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata titular
mujery, a continuacion, un candidato titular hombre; un candidato suplente
hombre y, a continuacién, una candidata suplente mujer, de manera sucesi-
va. b) En los casos de eleccidn de una sola candidatura en una circunstancia,
laigualdad, paridad y alternancia de género se expresa en titulares y suplen-
tes. En total de dichas circunstancias de género se expresara en titulares y
suplentes. En el total de dichas circunscripciones por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) de las candidaturas titulares perteneceran a mujeres. c) Las
listas de las candidatas y candidatos de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos, elaboradas de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios, respetaran los principios mencionados en el paragrafo precedente.

Art. 58.11. Las listas de candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados Plu-
rinacionales, titulares y suplentes, seran elaboradas con equidad de género,
conforme lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley. En caso de
nUmero impar, se dara preferencia a las mujeres.

Art. 60.11 Las listas de candidatos y candidatos a Diputadas y Diputados Uni-
nominales, se sujetardn a los criterios de paridad y alternancia dispuesto en
el articulo 11 de esta Ley.

Art. 72.d) Las Concejalas y los Concejales se elegiran en circunscripcion mu-
nicipal, con sujecidn al siguiente régimen basico: d) Las listas de candidatas
y candidatos se elaborardn con sujecion al articulo 11 de esta Ley.

Normas Mandatos Comentarios
Ley N° 26 Art. 2.h) Equivalencia. Los principios, de observancia obligatoria, que rigen | Regula el Régimen Electoral para el ejer-
de Régimen el ejercicio de la Democracia Intercultural son: La democracia boliviana se | cicio de la democracia intercultural, ba-
Electoral sustenta en la equidad de género e igualdad de oportunidades entre mu- | sada en la participacion, representacion

y democracia comunitaria. Establece
la igualdad y equivalencia entre otros
principios de observancia obligatoria
que rigen el ejercicio de la democracia
intercultural y reconoce la equivalencia
de condiciones entre mujeres y hom-
bres para el ejercicio de los derechos
politicos.

Es una norma que obliga a las autori-
dades a garantizar el ejercicio de los
derechos politicos en condiciones de
equidad de género e igualdad de opor-
tunidades con base en los criterios de
alternancia y paridad. Es asi que todas
las candidaturas en todos los niveles de
gobierno deberan aplicar la paridad y la
alternancia. De la misma manera prevé
que el Tribunal Supremo electoral debe
aplicar criterios de paridad y alternancia
en la organizaciéon del proceso de vota-
cidn para la eleccién de magistradas/os
titulares y suplentes del Tribunal Supre-
mo de Justicia, Tribunal Agroambiental,
Consejo de la Magistratura y Tribunal
Constitucional. Entre los delitos electo-
rales tipifica el acoso politico, sanciona
con pena privativa de libertad de 2 a 5
afios a la persona que hostigue a una
candidata o candidato conel objeto de
obtener contra su voluntad la renuncia
a su postulacion o a su cargo. Estadispo-
siciéon es sin duda un avance importante
para sancionar los frecuentes casos que
se dan, en especial contra mujeres a
quienes se presiona para que renuncien
al cargo para el que fueron electas. La
sancién oportuna podria evitar casos de
feminicidio politico, que hastaahora es
un delito queda impune.
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Art. 238.p) Constituyen delitos electorales los siguientes actos y omisiones:
P) Acoso Politico. La persona que hostigue a una candidata o candidato, du-
rante o después de un proceso electoral, con el objeto de obtener contra su
voluntad la renuncia a su postulacién o a su cargo, sera sancionada con pena
privativa de libertad de dos (2) a cinco (5) afios.

Ley N° 45
contra el
racismoy
toda forma
de discrimi-
nacion.

Art. 1.I. La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos y proce-
dimientos para la prevencion y sancion de actos de racismo y toda forma
de discriminacién en el marco de la Constitucidn Politica del Estado y Tra-
tados Internacionales de Derechos Humanos. Il. La presente Ley tiene por
objetivos eliminar conductas de racismo y toda forma de discriminacién y
consolidad politicas de proteccién y prevencion de delitos de racismo y toda
forma de discriminacién.

Art. 2 La presente Ley se rige bajo los principios de: b) Igualdad. Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho. El Estado pro-
moverd las condiciones necesarias para lograr la igualdad real y efectiva
adoptando medidas y politicas de accién afirmativa y/o justicia social, ga-
rantizando condiciones equitativas especificas en la Constitucidn Politica del
Estado, leyes nacionales y normativa internacional de Derechos Humanos.
c¢) Equidad. Entendida como el reconocimiento a la diferencia y al valor so-
cial y el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales.

Esta norma establece mecanismos vy
procedimientos para la prevencién y
sancién de actos de racismo y toda for-
ma de discriminacion en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y Tra-
tados Internacionales de Derechos Hu-
manos. Es relevante para la proteccion
y promocion del derecho de las mujeres
a la participacién politica con equidad,
considerando que la discriminacion
constituye una de las principales causas
de exclusion de las mujeres de la vida
publica. La amplia definicion de discri-
minacién adoptada en la ley posibilita la
proteccion ante actos de discriminacion
en razéon de género entre otros tipos de
discriminacion contemplados en la ley.

Ley N° 243
contra el aco-
so y violencia
politica hacia
las mujeres.

Art. 2 La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos de preven-
cion, atencidn, sancidn contra actos individuales o colectivos de acoso y/o
violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos.

Art. 9 Seran nulos los actos realizados por mujeres candidatas, electas, de-
signadas o en el ejercicio de la funcion politica — publica, cuando se originen
en hechos de acoso o violencia politica debidamente probados y que cuen-
ten con resolucion definitiva de instancias competentes y jurisdiccionales.

Art. 10.1. El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, es la instancia responsable de disefiar, implementar, mo-
nitorear y evaluar politicas, estratégicas y mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion del acoso y/o violencia politica hacia las mujeres en es-
tricta coordinacién con los diferentes Organos del Nivel Central del Estado,
las Entidades Territoriales Auténomas y otras instancias publicas o privadas.
Il. El Organo Electoral Plurinacional es el responsable de definir politicas y
estrategias interculturales de educacién democratica con equidad de géne-
ro que garanticen el ejercicio de los derechos politicos de las personas, en
particular de las mujeres y la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Art. 11 En el marco de las Autonomias, Departamental, Regional, Municipal
e Indigena Originario Campesina, donde la eleccién se por mandato popular,
los estatutos autondmicos, cartas orgdnicas, normas basicas institucionales,
las disposiciones normativas y reglamentos contemplaran medidas de pre-
vencion a los actos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres.

Esta norma tiene entre sus fines la eli-
minacién de toda manifestacién de
acoso y violencia politica que afecte a
las mujeres en el ejercicio de funciones
politico — publicas, garantizar el ejerci-
cio de los derechos politicos de mujeres
candidatas, electas, designadas o en el
ejercicio de funciones politico - publi-
cas y el desarrollo e implementacion
de politicas publicas y estrategias para
la erradicacién de toda forma de acosoy
violencia politica hacia las mujeres.
Entiende a la violencia politica como
toda accién, conducta y/o agresion
fisica, psicologica o sexual cometida
por una persona o grupo de personas,
directamente o a través de terceros,
contra mujeres candidatas, electas, de-
signadas o en ejercicio de la funcién po-
litico — publica, o en contra de sufamilia,
para acortar, suspender, impedir o res-
tringir el ejercicio de su cargo o para in-
ducirla u obligarla a que realice, en con-
tra de su voluntad, una accién o incurra
en una omision, en el cumplimiento de
sus funciones o en el ejercicio de sus
derechos. En ese marco la norma prevé
tres vias para la resolucion de este tipo
de denuncias: La via Administrativa o
Disciplinaria, la via Constitucional, y la
via Penal.
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IV. 4 ANALISIS COMPETENCIAL

Norma

Titular de la Compe-
tencia

Competencia

Comentario

Ley N° 548 “Co-
digo Nifa, Nifio
y Adolescente”;

Nivel Central del Estado

Art. 297.1l Toda competencia que no
esté incluida en esta Constitucion serd
atribuida al nivel central del Estado, que
podra transferirla o delegarla por Ley.

Art. 298.1.21 Codificacion sustantiva y
adjetiva en materia civil, familiar, penal,
tributaria, laboral, comercial, mineria y
electoral.

Art. 3 (Marco Competencial) En
aplicacion del Paragrafo Il del Arti-
culo 297 de la Constitucion Politica
del Estado, se asigna la competen-
cia privativa de codificacién sustan-
tiva y adjetiva en materia de nifia,
nifio y adolescente, al nivel central
del Estado.

En este articulo, el Cddigo Nifa,
nifio y adolescente, establece una
asignacién competencial por la via
de la clausula residual, disponien-
do que la Codificacién sustantiva y
adjetiva en materia de nifia, nifio
y adolescente es una competencia
privativa del nivel central del Esta-
do. Sin embargo, se observa que el
Cddigo dispone dentro del Titulo I
en el Capitulo Il la Distribucién de
responsabilidades para la gestion
del sistema de proteccién de la nifa,
nifio y adolescente, asignando res-
ponsabilidades a las entidades te-
rritoriales auténomas, como si para
este caso se tratara de una compe-
tencia concurrente, pues solo este
tipo de competencias permite una
distribucién de responsabilidades a
través de la ley para que las entida-
des territoriales auténomas puedan
ejercer las facultades reglamentaria
y ejecutiva.

Ley 263 “Ley In-
tegral contra la
Trata y Trafico
de Personas”

Nivel Central del Estado

Art. 298.1.21 Son competencias privati-
vas del nivel central del Estado: Codifi-
cacion sustantiva y adjetiva en materia
civil, familiar, penal, tributaria, laboral,
comercial, mineria y electoral.

Art. 299.11.13. Las siguientes competen-
cias se ejercerdn de forma concurrente
por el nivel central del Estado y las en-
tidades territoriales auténomas: Seguri-
dad Ciudadana

Art. 2 (Marco Normativo) La presen-
te Ley se desarrolla en el marco de
la Constitucion Politica del Estado,
los instrumentos, tratados y con-
venios internacionales de derechos
humanos sobre Trata y Trafico de
Personas, ratificados por Bolivia.

Esta norma se vincula a la compe-
tencia relacionadas con la codifica-
cién en materia penal, con la com-
petencia en seguridad ciudadana, y
también se vincula con la codifica-
cion en materia nifia, niflo, adoles-
cente, como con lo establecido en
la ley No 348, Ley para garantizar a
las mujeres una vida libre de violen-
cia. En ese sentido, la norma esta-
blece determinadas competencias
a las entidades territoriales auto-
nomas enfocadas a operativizar las
politicas nacionales sobre todo de
prevencion desde la educacion y la
informacion sobre la materia.
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Ley N2 223, Ley
General para
Personas con
Discapacidad

Gobiernos  Auténomos
Departamentales y Go-
biernos Auténomos Mu-
nicipales

Art. 300.1.30 “Son competencias exclu-
sivas de los GAD: Promocidn y desarro-
llo de proyectos y politicas para la nifiez
y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad”

Art. 302.1.39 “Son competencias exclu-
sivas de los GAM: Promocion y desarro-
llo de proyectos y politicas para nifiez
y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad.”

El nivel central del Estado no cuen-
ta con una competencia especifica
para el desarrollo de esta normati-
va. La Ley tampoco cuenta con un
articulo que disponga o establezca
con claridad cual es el marco consti-
tucional, marco normativo o marco
competencial que fundamente su
desarrollo. A pesar de ello, estable-
ce un articulo especifico (Art. 48)
en el cual enumera las atribuciones
para las “Asambleas Legislativas Au-
ténomas Departamentales y Muni-
cipales”, sin establecer en el marco
de competencia se realiza ello.

Por otro lado, las entidades territo-
riales auténomas cuentan con una
competencia exclusiva que les per-
mite abordar politicas territoriales
para las personas con discapacidad
desde la facultad legislativa, regla-
mentaria o ejecutiva.

La Ley No 342,
Ley de la Juven-
tud,

El Estado en todos sus
niveles

Art. 297.1l Toda competencia que no
esté incluida en esta Constitucion sera
atribuida al nivel central del Estado, que
podra transferirla o delegarla por Ley.

Art. 2 (Marco Normativo) La presen-
te Ley se sustenta en la Constituciéon
Politica del Estado, Tratados y Con-
venios Internacionales en materia
de Derechos Humanos.

Esta ley no establece un paraguas
competencial, y ello responde
que no existe en la CPE una com-
petencia especifica vinculada a
las juventudes. En ese sentido, lo
Optimo habria sido que se realice
una asignacion competencial por
clausula residual, pero esta norma
no especifica que tipo de compe-
tencia utiliza para establecer man-
datos tanto para el nivel central del
Estado y como para las entidades
territoriales auténomas. Se debe
mencionar que en la mayoria de los
mandatos de esta ley los atribuidos
como titulares de la competencia
son el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas a
la vez, por lo que pareceria que es-
tos mandatos todos los niveles del
Estado podrian asumirlos en calidad
de competencias exclusivas, dado
la posibilidad a todos los niveles
de gobierno a ejercer tanto las fa-
cultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva para la consecucion de los
propdsitos establecidos en dichos
mandatos.
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La Ley No 348,
Ley para ga-
rantizar a las
mujeres una
vida libre de
violencia

Nivel central del Estado,
y entidades territoriales
auténomas.

Art. 300.1.30 “Son competencias exclu-
sivas de los GAD: Promocidn y desarro-
llo de proyectos y politicas para la nifiez
y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad”

Art. 302.1.39 “Son competencias exclu-
sivas de los GAM: Promocion y desarro-
llo de proyectos y politicas para nifiez
y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad.”

Art. 1 (Marco Constitucional) La pre-
sente Ley se funda en el mandato
constitucional y los Instrumentos,
Tratados y Convenios Internacio-
nales de Derechos Humanos ratifi-
cados por Bolivia, que garantiza a
todas las personas, en particular a
las mujeres, el derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual y/o psicolo-
gica tanto en la familia como en la
sociedad.

Art. 17.111. (Criterios de Prevencion)
Las ETAS, en el marco de sus res-
pectivas competencias y el ejercicio
de las facultades legislativas, regla-
mentarias y ejecutivas en la mate-
ria, incorporaran mecanismos para
la prevencion de la violencia, asi
como la atencidn y proteccion a las
mujeres en situacion de violencia.

La presente Ley no establece con
claridad el marco competencial en
el que se desarrolla, Unicamente
seflala que los criterios de preven-
cién deben ser ejecutados en el
marco de las competencias de las
entidades territoriales auténomas.
Sin embargo en lo referente a la
atencidén y proteccién de las muje-
res victimas si bien no establece el
marco competencial asigna claras
responsabilidades en referencia a
las Casas de Acogidas y Refugios
Temporales, asi como de los Servi-
cios Legales Integrales Municipales
y las Casas Comunitarias, como si
dentro del ciclo de lucha contra la
violencia la atencion y la proteccion
serian comprendidas como compe-
tencias concurrentes que deben ser
reglamentadas y ejecutadas en los
niveles de gobierno autondémicos.

Ley N° 243 con-
tra el acoso y
violencia politi-
ca hacia las mu-
jeres.

La presente norma no estable un
articulo destinado a identificar el
marco competencial, el marco nor-
mativo, y menos el marco compe-
tencial sobre el que se desarrolla.
Sin embargo, se comprende que se
desarrolla en le mismo marco cons-
titucionalidad que toma en cuenta
el bloque de constitucionalidad en
la ley No 348. En ese sentido, esta-
blece un articulo sobre el marco au-
tondémico (Art. 11) que sefiala que
las ETAs deben contemplar medidas
de prevencion a los actos de acoso
y/o violencia politica hacia las mu-
jeres.
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Ley N° 26 de Ré-
gimen Electoral

Nivel central del Estado

Nivel central del Estado
y entidades territoriales
auténomas.

Art. 298.11.1. Régimen electoral nacional
para la eleccidon de autoridades nacio-
nales y subnacionales, y consultas na-
cionales

Art. 299.1.1. Las siguientes competen-
cias se ejerceran de forma compartida
entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas: Ré-
gimen electoral departamental y muni-
cipal.

La ley del Régimen electoral se
desarrolla bajo estos dos tipos de
competencias. Sin embargo, los
principios que establece la ley ri-
gen todos sus contenidos, por ello
el principio de equivalencia entre
hombre y mujeres rige para todo
mandato incluidos aquellos que de-
beran ser desarrollados por legisla-
cién de desarrollo de las ETAS o por
sus Estatutos y Cartas Organicas.
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DENTRO DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

V. PROPUESTA

En octubre de 2021 la comision de Planificacién, Politica Econdmica y Finanzas recibié el Proyecto de Ley
No 342 / 2020 — 2021 “Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021 — 2025 Reconstruyendo la Economia
para vivir bien, hacia la industrializacidén con sustitucién de importaciones”. El referido proyecto de Ley se
enmarca en el Numeral 7 del Paragrafo | del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado, que determina
que es atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, aprobar el Plan de Desarrollo Econémico y Social
presentado por el Organo Ejecutivo.

Para la elaboracion del PDES 2021 — 2025 se han recabado propuestas en materia productiva, mediante
cumbres departamentales que desarrollaron mesas de trabajo para identificar las potencialidades de
produccion de cada regidon. La Cumbre para la Reconstruccién econdmica y productiva del pais fue
promovida por la Central Obrera Boliviana y el Pacto de Unidad, conformado por la Confederacién Nacional
de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia — Bartolina Sisa, el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas Qullasuyo entre otras organizaciones.

El 18 de octubre culmina la “Cumbre para la reconstruccion econémica y productiva, de la propuesta a la
Gestion”, donde se consolidaron las conclusiones recabadas en los nueve Departamentos del Pais, mismas
gue se incorporaron en el Plan de Desarrollo Econdmico Social, como insumo de este Plan.

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2021 - 2025
ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACION DE MEDIANO PLAZO

El SPIE conduce el proceso de Planificacion del Desarrollo Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, que
comprende la Planificacién de Largo Plazo (Agenda Patridtica 2015 — 2025) con horizonte de 5 afios y la
Planificacién de corto plazo (POA Anual).

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) conduce la planificacion integral de largo plazo
del Estado y el PDES canaliza la vision del PGDES. Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI) se
desprenden del PDES. Como proceso complementario a los PSDI se formulan los Planes Multisectorial
de Desarrollo Integral (PMDI), y los Ministerios de gestion transversal formulan los Planes Estratégicos
Ministeriales (PEM).

El PDES 2021 — 2025 como plan de mediano plazo estd organizado en 10 ejes Estratégicos Articulados
con los 13 pilares de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025. El Plan establece las metas, resultados y
acciones para avanzar el Ultimo tramo hacia el cumplimiento de la Agenda Patridtica del Bicentenario.

EJE LINEAMIENTOS DE POLITICA (METAS)

1. RECONSTRUYENDO LA ECONOMIA, RE- | 1.1. Reconstruir la Economia reinstaurando el Modelo Econémico Social Comunitario Pro-
TOMANDO LA ESTABILIDAD MACROECO- | ductivo con estabilidad Macroecondémica.

NOMICA Y SOCIAL 1.2 Retomar el rol protagoénico del Estado a través de la Inversion Publica y promoviendo la
inversion privada y extranjera.

1.3 Devolver a la politica social el caracter prioritario para el Estado, reduciendo la desigual-
dad econdmica, social y de género en el marco de la pluralidad.

1.4 Implementar programas de empleo directo e indirecto y disefiar mecanismos que pro-
muevan el empleo formal y reduzcan las brechas de género en el empleo.

2. INDUSTRIALIZACION CON SUSTITU- | 2.1. Impulsar nuevas industrias de productos estratégicos orientadas a la sustitucién de
CION DE IMPORTACIONES importaciones que permitan reducir nuestra dependencia de la produccidn externa.

2.2. Incrementar volumenes de produccién de bienes de consumo importados y de insu-
mos, bienes y servicios sustitutos de importacion.

2.3. Promover politicas de transformacidn de materias primas e insumos para generar enca-
denamientos productivos que permitan aumentar los volimenes de produccién nacional.
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3. SEGURIDAD CON SOBERANIA ALIMEN-
TARIA, PROMOCION DE EXPORTACIONES
CON DESARROLLO TURISTICO

3.1. Fomentar polos de desarrollo productivo de acuerdo a las capacidades y potenciali-
dades de cada region con miras a la industrializacién con sustitucién de importaciones en
base al ordenamiento territorial y uso de suelos.

3.2.Del mercado interno para la industrializacién con sustitucion de importaciones y con
miras a la exportacion con valor agregado.

3.3. Impulsar la integracién nacional e internacional para fortalecer los centros productivos
con sistemas de transporte carretero, aéreo, férreo, fluvial y urbano.

3.4. Promover el desarrollo turistico del pais en base a nuestra diversidad natural y cultural,
promoviendo los emprendimientos, la iniciativa privada y las alianzas estratégicas.

4. PROFUNDIZACION

DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

4.1. Impulsar la prospeccion, exploracion y explotacidn sostenible de los recursos naturales
con cuidado del medio ambiente en armonia con la Madre Tierra.

4.2. Recursos naturales, maximizando los excedentes econdomicos generados.

4.3. Renovables y sustentables, generando excedentes para las exportaciones.

5. EDUCACION,

Y TECNOLOGIA PARA
EL FORTALECIMIENTO
Y DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y
POTENCIALIDADES

5.1. Garantizar el ejercicio del derecho a una educacidn integral, intercultural y plurilingtie
con calidad y sin discriminacidn de raza, origen, género, creencia y discapacidad, en todo el
Sistema Educativo Plurinacional.

5.2. Articular y promover la educacion especializada, la investigacidn y la innovacién tecno-
|6gica, orientada a fortalecer las capacidades y potencialidades productivas, con enfoque
de identidad y promocion del consumo de la produccion nacional.

5.3. Investigacidn, ciencia y tecnologia, al servicio de la produccién nacional para optimizar
los procesos productivos e incrementar la productividad con miras a la industrializacion con
sustitucién de importaciones.

5.4. Implementacidn de politicas publicas a través del uso intensivo de las TIC.

6. SALUD Y DEPORTES PARA
CUIDADO INTEGRAL EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

6.1. Acelerar el proceso de vacunacién incrementando la cobertura de la inmunizacién con-
tra la Covid 19, reduciendo la letalidad.

6.2. Fortalecer y universalizar la Politica Nacional de Salud Familiar Comunitaria Intercul-
tural (SAFCI) que prioriza la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades en los
tres niveles de atencidn, recuperando la medicina tradicional ancestral.

6.3. Fortalecer el Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito a través de servicios de salud
publicos, respetando su cosmovisidn y practicas tradicionales sin exclusién ni discrimina-
cién en el marco de la Politica Nacional de Salud Familiar Comunitaria Intercultural vigente
SAFCI.

6.4. Promover la especializacion de profesionales médicos destinados a cubrir las necesida-
des de servicios hospitalarios para los centros de salud de segundo, tercer y cuarto nivel a
ser construidos y equipados.

6.5. Incentivar la practica deportiva en sus ambitos preventivo, recreativo, formativo y com-
petitivo de diversas disciplinas, priorizando el acceso al deporte a temprana edad.

6.6. Mejorar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud.

7. REFORMA JUDICIAL, GESTION
PUBLICA DIGITALIZADA Y
TRANSPARENTE Y SEGURIDAD

Y DEFENSA CON SOBERANIA
NACIONAL

7.1. Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para todas y todos sobre la base de la
reforma del Sistema Judicial y de una gestidn publica transparente que lucha frontalmente
contra la corrupcion.

7.2. Fortalecer programas de inclusién y equidad social para las personas mds vulnerables
con énfasis en niflos, nifias y adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad,
considerando la diversidad sociocultural.

7.3. Erradicar todas las formas de violencia por razones econdmicas, sociales y culturales,
con énfasis en la violencia en razén de género en sus distintas

7.4. Garantizar la defensa de la sociedad y la conservacién del orden publico a través con-
trolar cultivos excedentarios de coca y prevenir el consumo de drogas.

7.5. Garantizar independencia, seguridad y estabilidad del Estado y del Gobierno legitima-
mente constituido con Fuerzas Armadas descolonizadas y desarrollo integral del pais.

8. MEDIO AMBIENTE
SUSTENTABLE Y
EQUILIBRADO EN ARMONIA
CON LA MADRE TIERRA

8.1. Fortalecer el manejo integral y sustentable de los bosques como un recurso de caracter
estratégico, promoviendo la proteccidon de las areas con vocacion forestal.

8.2. Impulsar acciones de mitigacion, adaptacion y monitoreo para el cambio climatico, con
medidas de respuesta efectiva a sus impactos en armonia y equilibrio con la madre tierra.
8.3. Promover sistemas de vida con un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado
en armonia con la Madre Tierra.

8.4. Promover el sistema de areas protegidas, humedales, bofedales, como parte del patri-
monio natural del pais.

8.5.Subterraneos para alcanzar la seguridad hidrica.
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9. INTEGRACION Y RELACIONES 9.1. Liderar a nivel global la construccién del horizonte civilizatorio del Vivir Bien y del Mo-
INTERNACIONALES CON delo Econdmico Social Comunitario Productivo, manteniendo su identidad anticolonialista,
SOBERANIA anticapitalista y antiimperialista.
9.2. Liderar a nivel mundial la diplomacia por la vida para el fortalecimiento de los paises
y pueblos.

9.3. Implementar el decenio internacional de las lenguas indigenas 2022-2032 con el pro-
pdsito de llamar la atencion sobre la grave pérdida de las lenguas indigenas en ambitos
subregionales, regionales o multilaterales.

9.4. Consolidar a Bolivia como pais clave en la articulacidn e integracidn regional y subre-
gional, con decisiones favorables de las entidades regionales para su mejor posicionamien-
to en el ambito econdmico, social, limitrofe y geopolitico.

9.5.Las aguas del Silala y los recursos hidricos compartidos con Chile.

10. CULTURAS, 10.1. Implementar Politicas de Prevencion y Proteccidn contra el Racismo y Toda Forma de
DESCOLONIZACION Y Discriminacién.

DESPATRIARCALIZACION, DEMOCRATICA | 10.2. Promover la industria cultural, el arte individual y colectivo de las bolivianas y boli-
CULTURAL vianos.

10.3. Proteger, restaurar, recuperar, revitalizar, promover y difundir el patrimonio material
e inmaterial del Estado Plurinacional de Bolivia.

10.4. Impulsar la descolonizacién y Despatriarcalizacion hacia la consolidacion del Estado
Plurinacional y el paradigma del Vivir Bien.

10.5. Implementar acciones de revalorizacion, proteccién y promocion de los saberes y co-
nocimientos ancestrales de las Naciones Pueblos Indigenas Originarios Campesinos y Afro
bolivianos para la convivencia armdnica con la Madre Tierra.

Fuente: PDES, 2021 - 2025

V.1 PROPUESTA

El PDES 2021 — 2025 “Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 — 2025 Reconstruyendo la Economia
para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones” cuenta con una déptica mas
econdémica productiva en el marco de la sustitucion de importaciones.

El modelo econdmico que plantea el PDES 2021 — 2025, de sustitucién de importaciones, trae a colacién
la experiencia “cepalina” implementada en paises de la regidn, pasada la segunda guerra mundial, a
este respecto los paises de la regidn observaron un deterioro consistente y sistematico en los Términos
de Intercambio. En consecuencia, se vio la necesidad de implementar un modelo de Sustitucion de
Importaciones de donde nacieron industrias de todo tipo produciendo bienes altamente industrializados, el
costo de esta accion fue un escenario de profundas desigualdades que afectaron precisamente a los grupos
etarios mas vulnerables (los nifios, los adolescentes, los jovenes y las mujeres).

En ese sentido el actual PDES 2021 — 2025, ofrece acciones (Acciones, Lineamientos, Programas y Proyectos)
de las cuales las Entidades Territoriales Autonomas, se pueden descolgar de forma de “paraguas” (Ver
Cuadro No 11).
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CUADRO No 11

ACCIONES Y LINEAMIENTOS RELATIVAS A LA NINEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO

EJE META RESULTADO ACCION

1 1 1 SE HA CONTINUADO DE MANERA SOBERANA CON LA IMPLEMENTACION DE MEDI-
DAS QUE PERMITEN DEVOLVER AL PAIS LA SOSTENIBILIDAD MACROECONOMICA Y EL
CRECIMIENTO

1 1 5 SE HA AVANZADO HACIA UN SISTEMA TRIBUTARIO, PROGRESIVO Y SOLIDARIO.

1 3 1 1 Continuar con los programas sociales con el fin de reforzar las politicas redistributivas
del ingreso para asistir a los sectores mas vulnerables y de esta manera reactivar la de-
manda interna, garantizando sus fuentes de financiamiento
(Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy de Padilla, Renta Dignidad, Bono Bachiller
Destacado, Entrega Complemento Nutricional “Carmelo”, Pensién Solidaria de Vejez,
Subsidio Universal Prenatal por la Vida)

1 3 2 1. Reducir la desigualdad de Ingresos

1 3 2 2. Reducir la pobreza moderada y extrema

1 3 2 3. Implementar el programa “Comunidades en Accién”, en Municipios que presentan
Extrema Pobreza

1 5 1. Aprobar e implementar la Politica Nacional de Vivienda

1 4 1 1. Programa de generacion de empleo digno a nivel nacional

1 4 1 2. Implementar Politicas Publicas que fomenten y promuevan la generacion de empleo
digno a través de la articulacion con las ETA

1 4 3 1 Establecer politicas econdmicas y sociales, en el marco del Modelo Econédmico Social
Comunitario Productivo (MESCP) que promuevan el empleo en el pais

5 1 1 1. Ampliar y mejorar la oferta educativa en Sistema Educativo Plurinacional

5 1 1 2. Generar incentivos para el acceso, permanencia y conclusion de las y los estudian-
tes.

5 1 2 1. Atender a poblaciones en situacion de vulnerabilidad e histéricamente excluidas

6 1 1 1. Implementar el Plan Nacional de Vacunacién para Disminuir la mortalidad causada
por la COVID 19, Avanzando hacia la inmunizaciéon de la poblacién desde su nacimiento

6 2 1 1. Reducir el numero de personas que presentan enfermedades transmisibles y no
transmisibles.

6 2 1 2. Incrementar el porcentaje de las atenciones médicas de salud preventiva a través
del Programa MI SALUD / SAFCI

6 3 1 1. Incrementar el porcentaje de poblacidn beneficiaria que accede a la atencidn del
SUS

6 5 1 1. Promover la organizacién y el desarrollo de actividades deportivas

6 5 2 2. Promover la participacidon dedeportistas en competiciones internacionales.

6 6 1 1. Fortalecer y equipar 334 establecimientos de salud de primer nivel de atencion del
Subsector Publico

6 6 1 2. Construir y equipar 34 establecimientos de salud de segundo nivel de atencion.

6 6 1 3. Construir y equipar 18 establecimientos de salud de tercer nivel de atencién.

6 2 1. Construir y equipar 1 Instituto de Laboratorio de Referencia Nacional Nivel Il en el
Departamento de La Paz y 3 Laboratorios de referencia (1 en La Paz, 1 en Cochabamba
y 1 en Santa Cruz).

7 1 5 1. Ejercicio de las formas democréticas para la institucionalidad del Estado Plurinacional
de Bolivia.

7 2 1 1. Fomento a iniciativas sociales lideradas por las/los jévenes e impulso a la insercién

laboral de las juventudes en instituciones y empresas publicas y privadas
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2 2 1. Promocidn y defensa de los derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad
priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifios, adolescentes, jo-
venes y mujeres con discapacidad

2 3 1. Integrar y optimizar redes locales de atencidon y proteccién social en ciudades para
mujeres, jovenes, personas con discapacidad e indigenas urbanos

3 1 1. Asistencia integral a familias y victimas de violencia en general y/o de comisién de
delitos de accidn publica y privada, para la promocidn del acceso a la justicia

3 1 2. Combatir la trata y trafico de personas y delitos conexos, en pro de los derechos fun-
damentales de las victimas.

3 1 3. Consolidar el modelo de atencion de la FELCV, incrementando la cobertura de servi-
cios de prevencion, auxilio e investigacion a nivel nacional

3 2 1. Implementar medidas integrales y efectivas de lucha contra toda forma de violencia
hacia las mujeres, nifias y adolescentes (FELCV, SLIMIS, Defensorias, Ministerio Publico,
IDIF)

10

4 3 1. Promover el ejercicio politico y de liderazgo de la mujer en el ambito familiar y de
la sociedad, y la transformacion del pensamiento y de las actitudes de todas y todos
los bolivianos promoviendo el respeto mutuo y la sancién contra practicas de acoso y
autoritarismo.

Fuente: PDES, 2021 - 2025

Por otro lado, en materia social se ha identificado, que en relacidn al anterior PDES hay algunas acciones
relativas a la Nifiez, Adolescencia, Juventud y Genero. Que han salido o dejado de ser explicitas en el actual
PDES 2021 — 2025, estas son:

Explotacion Infantil

Nifiez y Adolescencia en Situacién de Calle

Violencia en la Etapa Escolar

Escolaridad von discapacidad y dificultad de aprendizaje
Nutricidn el cual es tarea de lineamiento correspondiente al SUS

Embarazo Adolescente, que deja de ser una prioridad y se vuelve una tarea del SUS, también tiene
otro componente en educacion

Aesterespecto se harealizado una propuesta alineada a acciones del PDES, las cuales se puedenimplementar
a nivel ETA, rescatadas de los siguientes documentos y eventos (Ver Anexo |):
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PDES 2016 — 2020
Cumbre para la reconstrucciéon econdémica y productiva, de la propuesta a la Gestién - 2020
Pacto Fiscal — Servicio Estatal de Autonomias - 2018

Documento:” Entre el bono Demografico y los NINIs: Empleo Juvenil”, una mirada a Latinoamérica
y a Bolivia, OIT -2019

Presupuesto Publico, para Nifios y Adolescentes en Bolivia, UNICEF — 2017

La Nifiez y la Adolescencia en el Ambito Departamental y Municipal en Bolivia, UNICEF — 2019

6 Prioridades para la Nifiez y la Adolescencia en Bolivia, UNCEF — 2020

Save the Children — Taller de Validacion “Consultoria de Lineamientos y Politicas en el Marco del PTDI”
Guia de abordaje integral para adolescentes y jévenes en Empoderamiento Econdmico

Agenda Politica desde las Mujeres, Horizontes para avanzar hacia la Despatriarcalizacion y la
Democracia Paritaria, 2019 — 2024, Coordinadora de la Mujer — 2019.
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A este respecto nuestra propuesta abarca las siguientes areas (Ver Anexo Il):

I. PRIMERA INFANCIA
Il. NINEZ Y ADOLESCENCIA
Il. JUVENTUD

IV. GENERO

V.1.1 NINEZ Y ADOLESCENCIA

En lo relativo al actual PDES abarca el Eje 1 (Implementar programas de Empleo y Diseflar Mecanismos
qgue promuevan el Empleo Formal y Reduzcan las Brechas de Genero en el Empleo), Eje 5 (Educacion
Investigacién, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades Y Potencialidades
Productivas), Eje 6 (Salud y Deportes para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia) y
Eje 7 (Impulsar el Acceso a la Justicia Social y Reparadora para todas y todos sobre la base de la reforma del
Sistema Judicial y de una gestidn publica transparente que lucha frontalmente contra la corrupcion).

A este respecto en cuanto a Salud destacan las siguientes acciones las cuales se cuelgan del Eje 6 (Salud y
Deportes para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia):

e Salud Infantil (Programa Ampliado de Inmunizaciones, AIEPI, Unidades Nutricionales Infantiles)

e Embarazo Adolescente

e Nutricién

e Salud Sexual y Reproductiva (Prevencién y Atencién a ITS (Infecciones de Transmisidon Sexual),
AIDAJ, Embarazo Adolescente.)

e Deporte

Principalmente estas son las acciones de las que se descuelga la politica publica para, la nifiez y adolescencia,
en el PDES 2021 - 2025:

6.1.1.1. Implementar el Plan Nacional de Vacunacidon para Disminuir la mortalidad causada por la
COVID 19, Avanzando hacia la inmunizacidn de la poblacién desde su nacimiento.

6.2.1.1. Reducir el niumero de personas que presentan enfermedades transmisibles y no transmisibles.

6.2.1.2 Incrementar el porcentaje de las atenciones médicas de salud preventiva a través del Programa
MI SALUD / SAFCI

6.3.1.1. Incrementar el porcentaje de poblacién beneficiaria que accede a la atencién del SUS
6.5.1.1. Promover la organizacién y el desarrollo de actividades deportivas
6.5.2.2. Promover la participacidn de deportistas en competiciones internacionales.

6.6.1.1. Fortalecer y equipar 334 establecimientos de salud de primer nivel de atencién del Subsector
Publico

6.6.1.2. Construir y equipar 34 establecimientos de salud de segundo nivel de atencién.
6.6.1.3. Construir y equipar 18 establecimientos de salud de tercer nivel de atencién.

6.6.2.2. Construiryequipar 1Instituto de Laboratorio de Referencia Nacional Nivel lll en el Departamento
de La Paz y 3 Laboratorios de referencia (1 en La Paz, 1 en Cochabambay 1 en Santa Cruz)

Una de las principales acciones es relativa al abatimiento del COVID (6.1.1.1 - Implementar el Plan Nacional
de Vacunacion para Disminuir la mortalidad causada por la COVID 19, Avanzando hacia la inmunizacién de
la poblacién desde su nacimiento.), ya sea por testeo o de manera preventiva por vacunacion.
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V.1.2 SALUD

Por otro lado, en lo relativo a la Salud Infantil, se deja todo al Modelo Sanitario que en este caso el SAFCl y al
SUS (Seguro Universal de Salud) A diferencia del componente de Nutricién que existia en el anterior PDES,
a pesar de que en el actual PDES existe un componente de Obesidad Infantil al cual abatir.

En lo relativo al embarazo adolescente existe un indicador que se cuelga de la accién (6.3.1.1. Incrementar
el porcentaje de poblacién beneficiaria que accede a la atencién del SUS), concerniente al Seguro Universal
de Salud, a este paraguas se puede colgar el AIDAJ que es un programa del Ministerio de Salud (Atencion
Integral y Diferenciada de Jovenes y Adultos).

El Deporte cambia la visién holistica en la que podian pasar todos, a ser una accién de alta competitividad,
este lineamiento se encuentra principalmente representado por las Acciones (6.5.2.1 Incrementar el
numero de proyectos de construccion y equipamiento de polideportivos y centros de alto rendimiento y
6.5.2.2 Fortalecer y equipar infraestructuras deportivas polideportivos y centros de alto rendimiento).

V.1.3 EDUCACION

En lo correspondiente a Educacién dirigida la Nifiez y Adolescencia, las acciones y lineamientos se
concentran principalmente en el Eje 5 (Educacion Investigacidn, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento
y Desarrollo de Capacidades Y Potencialidades Productivas), bajo los siguientes lineamientos (5.1.1.1.
Ampliar y mejorar la oferta educativa en Sistema Educativo Plurinacional, 5.1.1.2. Generar incentivos para
el acceso, permanencia y conclusidn de las y los estudiantes, 5.1.2.1 Atender a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad e histéricamente excluidas).

En lo correspondiente a los incentivos para el acceso y permanencia de los estudiantes 5.1.1.2., se recopila
acciones necesarias como ser infraestructura, mobiliario, acceso a las TIC (Tecnologia de Informacion y
Comunicacion), Alimentacion Complementaria Escolar, Participacion a través de los Gobiernos Estudiantiles.

Por otro lado, el PDES 2021 — 2025, brinda la posibilidad para realizar politicas para ampliar la oferta
educativa — 5.1.1.1, teniendo como indicador la tasa de cobertura matriculada entre 4 a 17 anos, UNICEF
sefiala que es un lineamiento importante el de los nifios entre 4 a 5 afios.

Finalmente existe otro lineamiento relativo a atender las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad —
5.1.2.1, a este lineamiento hemos agregado como propuesta todas las acciones relativas a coordinacién y
concurrencia con las ETA.

V.1.4 PARTICIPACION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

Poner fin a la violencia contra los nifios, niflas y adolescentes significa prevenir, atender y sancionar
efectivamente todas las formas de violencia, el abuso y la explotacion contra los nifios, nifias y adolescentes.
Para alcanzar esto es necesario que el pais fortalezca sus instituciones y los servicios sociales para una
proteccién integral de la nifiez y adolescencia. Si bien se ha avanzado en la normativa referida a la
prevencién y respuesta hacia la violencia, todavia falta mucho por hacer, sobre todo en lo referido a acciones
que garanticen un presupuesto suficiente y de inversion sostenida, que permita el de fortalecimiento
institucional. Esto ademds de la necesidad de institucionalizar los cargos para garantizar la continuidad de
personal calificado y la especializacion de los recursos humanos, principalmente en servicios que prestan las
entidades territoriales auténomas.

El eje 7 (Impulsar el Acceso a la Justicia Social y Reparadora para Todas y Todos sobre la base de la reforma
del Sistema Judicial y de una Gestién Publica Transparente que Lucha Frontalmente contra la Corrupcién),
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abre la posibilidad para colgar acciones y lineamientos concernientes a la participacion de la nifiez en
comités, etc. u otros espacios (7.2.2.2 Promocién y defensa de los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifos, nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres con discapacidad).

Por el lado de lalucha contrala violencia en contra de los nifios, nifias y adolescentes El Eje 7, correspondiente
al drea de Justicia e lgualdad de Oportunidades tiene dos lineamientos del cual se puede descolgar
acciones en este sentido i) 7.2.2.2 Promocién y defensa de los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad, priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifos, nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres con discapacidad, ii) 7.3.1.1. Asistencia integral a familias y victimas de violencia en
general y/o de comision de delitos de accion publica y privada, para la promocién del acceso a la justicia
y iii) 7.3.1.1. Implementar medidas integrales y efectivas de lucha contra toda forma de violencia hacia las
mujeres, nifas y adolescentes (FELCV, SLIMIS, Defensorias, Ministerio Publico, IDIF).

V.1.4 PRIMERA INFANCIA

Los primeros seis afios de vida, son vitales para la formacion del ser humano y su desarrollo integral. Es en
este lapso, en que se estructuran las conexiones neurolégicas mas importantes, que definen la personalidad,
la potencialidad y el caracter de las personas. Dentro de estos primeros afios, la etapa mas critica para el
desarrollo de las nifias y nifios son los primeros mil dias de vida que abarcan desde la concepcion hasta los
dos afos. Este es el momento clave para garantizar el pleno desarrollo de la infancia a través de la nutricién,
alimentacién, afecto y proporcionandoles un ambiente adecuado para que su cerebro desarrolle su maximo
potencial y la plenitud de sus capacidades.

En este sentido, los logros en materia de incentivos cognitivos, emocionales, sociales, fisicos, relacionales que
un nifio y nifia puedan recibir, tendran impacto directo en la sociedad; de ahi la importancia de comprender
la necesidad de generar politicas especificas para la primera infancia aumentando los recursos destinados
para la atencidn a través de los servicios de salud, el personal de salud, de los centros de atencion infantil y
otros servicios comunitarios.

Dada la importancia de este grupo etario se han identificado algunas politicas las cuales se desprenden de
acciones en el PDES y deben implementarse necesariamente a nivel territorial:

6.2.1.2. Incrementar el porcentaje de las atenciones
médicas de salud preventiva a través del Programa Ml
SALUD / SAFCI

Fortalecimiento de la planificacién participativa conforme politica del Progra-
ma de Salud Familiar Comunitaria e Intercultural (SAFCI), que incluye accio-
nes establecidas en la politica sobre Desarrollo Integral de la Primera Infancia
(DIPI).

6.3.1.1. Incrementar el porcentaje de poblacién benefi-
ciaria que accede a la atencién del SUS

Asegurar los recursos necesarios para que los servicios de salud garanticen
el esquema de vacunacion completo al 100% de los nifios y nifias; que el
100% de las mujeres embarazadas acceden a controles prenatales y postna-
tales; que las Unidades Nutricionales Infantiles (UNIs) faciliten una atencion
integral de nutricidn del nifio, nifia y de la madre; deteccién temprana de la
discapacidad; que el personal de salud acceda a cursos de actualizacion para
fortalecer sus capacidades y garantizar una atencién de calidad.

7.2.1.1. Promocion y defensa de los derechos de las
personas en situacion de vulnerabilidad priorizando zo-
nas rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres con discapacidad

Dar asistencia técnica para la implementacion de diferentes modalidades de
atencion a las nifias y nifos menores de 3 afios

7.2.2.2 Promocion y defensa de los derechos de las per-
sonas en situacién de vulnerabilidad, priorizando zonas
rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifios, ni-
fias, adolescentes, jévenes y mujeres con discapacidad.

Generar espacios y programas alternativos de atencidn para los nifios y nifias
menores de 3 afios que les permita fortalecer su desarrollo: visitas domi-
ciliarias de personal capacitado, programas de apoyo y acompafiamiento a
familias
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V.1.5 JUVENTUD

En lo relativo al actual PDES abarca el Eje 1 (Implementar programas de Empleo y Diseflar Mecanismos
que promuevan el Empleo Formal y Reduzcan las Brechas de Genero en el Empleo), Eje 5 (Educacion
Investigacion, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades Y Potencialidades
Productivas), Eje 6 (Salud y Deportes para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia).

En lo relativo a Educacién el Paraguas vienen a ser las siguientes acciones: 5.1.1.2. Generar incentivos para
el acceso, permanencia y conclusion de las y los estudiantes.

En lo relativo a Salud, se han identificado las siguientes acciones: i) 6.3.1.1. Incrementar el porcentaje
de poblacién beneficiaria que accede a la atencién del SUS, ii) 6.2.1.2 incrementar el porcentaje de las
atenciones médicas de salud preventiva a través del Programa MI SALUD / SAFCI. Finalmente, en lo relativo
al area de empleo se ha identificado la siguiente acciéon: 1.4.1.1 Programas de Generacion de Empleo digno
a Nivel Nacional.

V.1.6 GENERO

En lo referente al ejercicio de los derechos de las mujeres, se han identificado los siguientes ejes: Eje 10
(Culturas, Descolonizacidn, Despatriarcalizacion, para la revolucién democratica cultural), Eje 7 (Impulsar el
Acceso a la Justicia Social y Reparadora para Todas y Todos sobre la base de la reforma del Sistema Judicial y
de una Gestion Publica Transparente que Lucha Frontalmente contra la Corrupcién), Eje 6 (Salud y Deportes
para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia), Eje 1 (Implementar programas de
Empleo y Diseifiar Mecanismos que promuevan el Empleo Formal y Reduzcan las Brechas de Genero en
el Empleo), Eje 5 (Educacién Investigacién, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de
Capacidades Y Potencialidades Productivas).

Derechos Politicos. En lo referente a derechos politicas las propuestas recolectadas se cuelgan del siguiente
paraguas, 10.4.3.1 - Promover el ejercicio politico y liderazgo en el dmbito familiar y de la sociedad y la
transformacién del pensamiento y de las actitudes de todas y todos los bolivianos promoviendo el respeto
mutuo y la sancién contra practicas de acoso autoritarismo.

Inclusidn. Se haidentificado la siguiente accion: 7.2.3.1 Integrar y optimizar redes sociales locales de atencién
y proteccidn social en ciudades para mujeres, jovenes, personas con discapacidad e indigenas urbanos.

Promocidn. Al respecto se ha identificado que las acciones al respecto se desprenden de la siguiente accién:
7.2.2.2 Promocion y defensa de los derechos de las personas en situaciéon de vulnerabilidad, priorizando
zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en nifios, nifas, adolescentes, jovenes y mujeres con
discapacidad Salud Sexual y Reproductiva. En lo relativo a esta materia se ha identificado las siguientes,
acciones: i) 6.3.1.1 Incrementar el porcentaje de poblacién beneficiaria que accede a la atencién del SUS.
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VI. CONCLUSIONES
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A la luz de los datos se evidencia un hecho que se ha ido profundizando durante la pandemia. La
pobreza se ha infantilizado, tiene cara de nifia y reside principalmente enel drea rural.

El habitat o el hogar donde reside la familia se ha deteriorado con mayor velocidad en la era
de la Pandemia Global, en consecuencia, el hacinamiento es el motivo principal para que se
produzcan hechos de violencia intrafamiliar que en el peor de los casos derivan en infanticidios o
feminicidio.

Por otro lado la deficiente provision de servicios bdsicos (Agua, Luz, Alcantarillado) sumado al
hacinamiento de las familias en las residencias familiares, se torna en una razén principal para el
rebrote de las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y las enfermedades respiratorias (IRA).

Durante la pandemia, la violencia hacia la mujer, el adolescente y el nifio, se haincrementado y
las instituciones disefiadas para contener este delito presentan un reto adicional que enfrentar,
debido al confinamiento.

El 39% de las mujeres afirma haber sufrido violencia psicoldgica, el 20,7% violencia fisica, el 15,3%
violencia sexual y el 15,1 violencia econdmica, segun datos extraidosdel Ministerio de Justicia 'y
el Instituto Nacional de Estadistica (2017).

Si bien se ha podido frenar la desercion escolar en el nivel primario, queda mucho trabajo por hacer
desde los distintos niveles de gobierno para frenar el abandono de los adolescentes y jovenes a
nivel secundario.

Las familias en la actualidad han sufrido muchos quiebres a su interior y se ven imposibilitadas en
grannumero, deserlasUnicasinstituciones que puedan proveer bienestaralos nifios yadolescentes.
El Estado desde sus distintos niveles, tiene la labor de apoyar a los nifios y adolescentes en su
desarrollo integral.

A este respecto y a pesar de la creciente asignacidn presupuestaria hacia la nifiez y las instituciones
sefialadas para luchar contra la violencia Los recursos resultan cada vez mas escasos, en los
municipios rurales tipo Ay B que es donde mayor necesidad de atencidn se registra.

A pesar de que las mujeres ocupan cada vez mas tiempo en actividades productivas, la
responsabilidad de las tareas de cuidado (de los hijos/as, personas de la tercera edad, con
discapacidad o enfermas) permanece casi exclusivamente sobre ellas.

La participacién de las mujeres en el ambito del trabajo en sectores de la poblacién, aun se
caracteriza por encontrarse en el dmbito de la informalidad que deriva en vulneracidon de
sus derechos laborales, deficiencias en las aportaciones a los sistemas previsionales, asi como
en el sistema de seguridad social de corto plazo (seguros de salud) y largo plazo (sistemas de
pensiones), perciben salarios menores que los hombres, tienen jornadas laborales extendidas, son
frecuentemente eventuales y/o no se les permite sindicalizarse; aspectos que aun representan un
importante reto para enfocar las politicas desde los diferentes niveles de gobierno.

En promedio las mujeres dedican 4 veces mas tiempo que los hombres en labores domésticas y
de cuidado, ademas de 38 horas semanales de trabajo remunerado; mientras que los hombres
dedican muchas menos horas al trabajo doméstico y 47 horas al trabajo remunerado (Coordinadora
de la Mujer, 2019).
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UNICEF sefiala que un délar invertido en la Nifiez y la Adolescencia significa 17 doélaresen retorno, lo
cual debe significar un incentivo importante para enfocar la inversion desde los diferentes niveles
de gobierno.

Cualquier interrupcion en el desarrollo de los Nifios durante la edad temprana es casi imposible
revertir a futuro (UNICEF, 2010).

Las mujeres entre 15 y 19 afios en Bolivia tienen una tasa de natalidad de 116 por cada 1.000 en
Bolivia en comparacién al promedio regional de partos adolescentes 77 porcada 1.000.

La Agenda Patridtica 2025 (AP) y el nuevo Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021- 2025 (PDES)
estdn vigentes y tienen un estrecho alineamiento con la nueva Agenda 2030 de los ODS. En ese
sentido Bolivia, desde los diferentes niveles de gobierno, debe alinear su politica publica hacia
el cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aquellos ODS ligados al
ejercicio de los derechos de la Nifez, Adolescencia, Juventud y Genero son:

1. Fin de la Pobreza

2. Hambre Cero

3. Salud y Bienestar

4. Educacion de Calidad

5. lgualdad de Genero

8. Trabajo decente y crecimiento econdémico
10 Reduccién de las Desigualdades

A partir del andlisis descrito, el ANEXO Il del presente documento, presenta una propuesta de
lineamientos y acciones alineadas al PDES 2021 — 2025, relativas al ejercicio de los derechos de
la nifiez, adolescencia, juventud y género, para su adopcién e implementacidn en las entidades
territoriales autébnomas.
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LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA INVERSION EN NINEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO
DENTRO DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS
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