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PRESENTACIÓN

La Cons� tución Polí� ca del Estado declara que toda niña, niño y adolescente � ene derecho a su 
desarrollo integral y dispone que el Estado y la sociedad garan� zarán la protección, promoción 
y ac� va par� cipación de las jóvenes y los jóvenes en el desarrollo produc� vo, polí� co, social, 
económico y cultural, sin discriminación alguna. Asimismo, la función del Estado en la economía 
consiste en conducir el proceso de planifi cación económica y social con par� cipación ciudadana 
en el marco de un sistema de planifi cación integral estatal, incorporando a todas las en� dades 
territoriales autónomas.  En Bolivia tenemos establecido un contexto general de Planifi cación 
Integral del Estado que establece planes de largo, mediano y corto plazo para generar un desarrollo 
integral de la población; asimismo se � ene basta norma� va – Ley N° 548, Ley N° 342, Ley N°348 
y otras – que establecen polí� cas públicas en materia de niñez, adolescencia, juventud y género.

Considerando el marco competencial que establece el modelo autonómico boliviano, y sin dejar de 
lado la transversalidad del enfoque de niñez y género, y la integralidad del sistema de planifi cación, 
resulta necesario fortalecer la labor de las en� dades territoriales autónomas, en materia de 
planifi cación con este enfoque, brindado herramientas e insumos que propongan un catálogo de 
acciones para efec� vizar la inversión en las áreas de niñez, juventud, adolescencia y género.

El Viceministerio de Autonomías como parte del Ministerio de la Presidencia, en el marco de sus 
atribuciones de promoción de la ar� culación de las polí� cas departamentales y municipales con 
las polí� cas nacionales, generando una visión compar� da de la ges� ón pública, en colaboración 
con Save The Children, proponen el presente texto de lineamientos y acciones para promover la 
inversión pública en niñez, adolescencia, juventud y género dentro de la planifi cación integral de 
las en� dades territoriales autónomas.
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RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de este documento es promover y jus� fi car la Inversión hacia la Niñez, Adolescencia, Juventud 
y Género, en tres dimensiones y en el Marco del PDES 2021 – 2025 realizar una propuesta de acciones y 
lineamientos en favor de estos sectores:

I. Jus� fi cación Socioeconómica
II. Jus� fi cación desde el punto de vista de la Planifi cación de Mediano Plazo
III. Jus� fi cación Norma� va

I. JUSTIFICACIÓN SOCIOECONÓMICA.

Se ha determinado que, en la era del COVID, la pobreza se infan� liza, ruraliza y � ene rostro de niña. 
Por otro lado, las condiciones de hábitat se han deteriorado, la provisión de servicios básicos (agua, luz 
electricidad y saneamiento básico) se ha visto afectada y las familias cada vez más viven en condiciones 
de hacinamiento, todo lo antes mencionado se torna en ambientes familiares violentos (La violencia intra 
– familiar) y además incrementa la incidencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA) y enfermedades                                         
respiratorias (IRA).

En consecuencia, se han ensayado en este trabajo las siguientes refl exiones:

1. Dadas las condiciones actuales, la familia ya no es la fuente principal de provisión de bienestar, a 
este respecto, el Estado a través de sus diferentes ins� tuciones debe coadyuvar con más vigor, en 
el desarrollo de la niñez, la adolescencia, la juventud y el género.

2. El origen de las brechas de desigualdad está en la primera infancia como grupo etario, cualquier 
retroceso en el desarrollo de los niños entre 0 a 6 años es muy di� cil de rever� r.

3. Un dólar inver� do en la Niñez y la Adolescencia representa 17 dólares de retorno (UNICEF, 2010).

II. JUSTIFICACIÓN DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PLANIFICACIÓN.

La Asamblea General de la Naciones Unidas (NU) adoptó 17 nuevos Obje� vos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) proponiendo una Agenda 2030 para darle con� nuidad al impulso generado por los Obje� vos de 
Desarrollo del Milenio (ODM).

En esa línea, la Agenda Patrió� ca 2025 (AP) y el nuevo Plan de Desarrollo Económico y Social 2021-2025 
(PDES) están alineados con la nueva Agenda 2030 de los ODS. Ambos documentos se alinean en el marco 
de la nueva Cons� tución Polí� ca del Estado (CPE) y la búsqueda del Vivir Bien (Sistema de Naciones Unidas 
- Bolivia, 2019).

III. Jus� fi cación Norma� va.

En materia Niñez y Adolescencia, Bolivia ha suscrito la Convención sobre los Derechos del Niño, a nivel 
nacional acompañan a esta, otras normas tendientes a fortalecer el ejercicio de los derechos de los Niños y 
Adolescentes, como es el Código de Familias, Ley N° 548.

Sobre el ejercicio de los Derechos de la Mujer, Bolivia ra� fi ca su adscripción a la Convención sobre los 
derechos civiles y polí� cos de la mujer (1953), mediante el Decreto Supremo N° 9385 de 10 de sep� embre 
de 1970. Esta Convención obliga a los Estados a adoptar medidas relevantes para igualar la condición de 
mujeres y hombres en el disfrute y ejercicio de sus derechos civiles y polí� cos, a través de la protección y 
garan� a del derecho de las mujeres a la par� cipación polí� ca con equidad.



LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA INVERSIÓN EN NIÑEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GÉNERO 
DENTRO DE LA PLANIFICACIÓN INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTÓNOMAS 

13

Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer - CEDAW (1979): 
Bolivia fi rmó esta Convención el año 1980, la ra� fi có en el gobierno de facto de David Padilla mediante 
decreto supremo N° 18777 de 1982 y luego el Presidente Jaime Paz Zamora la volvió a ra� fi car mediante 
Ley Nº 1100 de 15 de sep� embre de 1989. Este documento � ene por objeto la supresión de todas las 
formas y manifestaciones de discriminación contra las mujeres, a fi n de garan� zarles el ejercicio pleno de 
sus derechos, reconociendo su histórica marginación y exclusión.

Convención interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “CONVENCIÓN 
BELEM DO PARÁ” (1994). Adoptada en Belém do Pará, Brasil el 9 de junio de 1994, fue ra� fi cada por Bolivia 
mediante Ley Nº 1599 de 18 de octubre de 1994. Tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar toda 
forma de violencia contra la mujer, es la única Convención internacional que trata específi camente sobre la 
violencia contra la mujer.

En lo rela� vo a la Legislación Nacional tendiente a fortalecer el ejercicio de los derechos de la Mujer, está 
la Ley N° 348 “para garan� zar a las mujeres una vida libre de violencia”, de 09 de 09 de marzo de 2013, 
Ley N° 243 contra el acoso y violencia polí� ca hacia las mujeres de 28 de mayo de 2012, d) Ley N° 26 de 
Régimen Electoral de 30 de junio de 2010.

PROPUESTA

En el marco de los PTDIs, se han iden� fi cado acciones y lineamientos del actual PDES 2021 – 2025 en 
materia de Niñez, Adolescencia, Juventud y Género que las En� dades Territoriales Autónomas, pueden 
aplicar. (Ver Cuadro No I).

CUADRO No I
ACCIONES Y LINEAMIENTOS RELATIVAS A LA NIÑEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO

EJE META RESULTA-
DO ACCIÓN

1 1 1 SE HA CONTINUADO DE MANERA SOBERANA CON LA IMPLEMENTACION DE ME-
DIDAS QUE PERMITEN DEVOLVER AL PAIS LA SOSTENIBILIDAD MACROECONOMI-
CA Y EL CRECIMIENTO

1 1 5 SE HA AVANZANDO HACIA UN SISTEMA TRIBUTARIO, PROGRESIVO Y SOLIDARIO.

1 3 1 1 Con� nuar con los programas sociales con el fi n de reforzar las polí� cas redistribu-
� vas del ingreso para asis� r a los sectores más vulnerables y de esta manera reac� -
var la demanda interna, garan� zando sus fuentes de fi nanciamiento.
(Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy de Padilla, Renta Dignidad, Bono Bachi-
ller Destacado, Entrega Complemento Nutricional “Carmelo”, Pensión Solidaria de 
Vejez, Subsidio Universal Prenatal por la Vida )

1 3 2 1. Reducir la desigualdad de Ingresos

1 3 2 2. Reducir la pobreza moderada y extrema

1 3 2 3. Implementar el programa “Comunidades en Acción”, en Municipios que presen-
tan Extrema Pobreza

1 3 5 1. Aprobar e implementar la Polí� ca Nacional de Vivienda

1 4 1 1. Programa de generación de empleo digno a nivel nacional

1 4 1 2. Implementar Polí� cas Publicas que fomenten y promuevan la generación de em-
pleo digno a través de la ar� culación con las ETA

1 4 3 1 Establecer polí� cas económicas y sociales, en el marco del Modelo Económico 
Social Comunitario Produc� vo (MESCP) que promuevan el empleo en el país

5 1 1 1. Ampliar y mejorar la oferta educa� va en Sistema Educa� vo Plurinacional
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5 1 1 2. Generar incen� vos para el acceso, permanencia y conclusión de las y los estu-
diantes.

5 1 2 1. Atender a poblaciones en situación de vulnerabilidad e históricamente excluidas

6 1 1 1. Implementar el Plan Nacional de Vacunación para Disminuir la mortalidad cau-
sada por la COVID 19, Avanzando hacia la inmunización de la población desde su 
nacimiento

6 2 1 1. Reducir el número de personas que presentan enfermedades transmisibles y no 
transmisibles.

6 2 1 2. Incrementar el porcentaje de las atenciones médicas de salud preven� va a tra-
vés del Programa MI SALUD / SAFCI

6 3 1 1. Incrementar el porcentaje de población benefi ciaria que accede a la atención 
del SUS

6 5 1 1. Promover la organización y el desarrollo de ac� vidades depor� vas

6 5 2 2. Promover la par� cipación de depor� stas en compe� ciones internacionales.

6 6 1 1. Fortalecer y equipar 334 establecimientos de salud de primer nivel de atención 
del Subsector Publico

6 6 1 2. Construir y equipar 34 establecimientos de salud de segundo nivel de atención.

6 6 1 3. Construir y equipar 18 establecimientos de salud de tercer nivel de atención.

6 6 2 1. Construir y equipar 1 Ins� tuto de Laboratorio de Referencia Nacional Nivel III en 
el Departamento de La Paz y 3 Laboratorios de referencia (1 en La Paz, 1 en Cocha-
bamba y 1 en Santa Cruz).

7 1 5 1. Ejercicio de las formas democrá� cas para la ins� tucionalidad del Estado Plurina-
cional de Bolivia.

7 2 1 1. Fomento a inicia� vas sociales lideradas por las/los jóvenes e impulso a la inser-
ción laboral de las juventudes en ins� tuciones y empresas públicas y privadas

7 2 2 1. Promoción y defensa de los derechos de las personas en situación de vulnerabi-
lidad priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, adoles-
centes, jóvenes y mujeres con discapacidad

7 2 3 1. Integrar y op� mizar redes locales de atención y protección social en ciudades 
para mujeres, jóvenes, personas con discapacidad e indígenas urbanos

7 3 1 1. Asistencia integral a familias y víc� mas de violencia en general y/o de comisión 
de delitos de acción pública y privada, para la promoción del acceso a la jus� cia

7 3 1 2. Comba� r la trata y tráfi co de personas y delitos conexos, en pro de los derechos 
fundamentales de las víc� mas.

7 3 1 3. Consolidar el modelo de atención de la FELCV, incrementando la cobertura de 
servicios de prevención, auxilio e inves� gación a nivel nacional

7 3 2 1. Implementar medidas integrales y efec� vas de lucha contra toda forma de vio-
lencia hacia las mujeres, niñas y adolescentes (FELCV, SLIMIS, Defensorías, Ministe-
rio Publico, IDIF)

10 4 3 1. Promover el ejercicio polí� co y de liderazgo de la mujer en el ámbito familiar y 
de la sociedad, y la transformación del pensamiento y de las ac� tudes de todas y 
todos los bolivianos promoviendo el respeto mutuo y la sanción contra prác� cas de 
acoso y autoritarismo.

Fuente: PDES, 2021 - 2025

A este respecto se han iden� fi cado otras acciones y lineamientos que pueden implementar las En� dades 
Territoriales Autónomas, dichas acciones se rescatan de los siguientes documentos y eventos (Ver Anexos):
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• PDES 2016 – 2020
• Cumbre para la reconstrucción económica y produc� va, de la propuesta a la Ges� ón - 2020
• Pacto Fiscal – Servicio Estatal de Autonomías - 2018
• Documento:” Entre el bono Demográfi co y los NINI: Empleo Juvenil”, una mirada a La� noamérica 

y a Bolivia, OIT -2019
• Presupuesto Público, para Niños y Adolescentes en Bolivia, UNICEF – 2017
• La Niñez y la Adolescencia en el Ámbito Departamental y Municipal en Bolivia, UNICEF – 2019
• 6 Prioridades para la Niñez y la Adolescencia en Bolivia, UNCEF – 2020
• Save the Children – Taller de Validación “Consultoría de Lineamientos y Polí� cas en el Marco del 

PTDI”
• Guía de abordaje integral para adolescentes y jóvenes en Empoderamiento Económico Agenda 

Polí� ca desde las Mujeres, Horizontes para avanzar hacia la Despatriarcalización y la Democracia 
Paritaria, 2019 – 2024, Coordinadora de la Mujer – 2019.
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I. INTRODUCCIÓN

El objeto del presente documento es jus� fi car la inversión pública hacia la Niñez, Adolescencia, Juventud 
y Género, en tres dimensiones y en el marco del PDES 2021 – 2025 realizar una propuesta de acciones y 
lineamientos en favor de estos grupos:

1.- Jus� fi cación Socio Económica, rela� va al porque inver� r en la Niñez, Adolescencia Juventud y Genero 
acompañado de un diagnós� co de la situación actual de este grupo.

2.- Jus� fi cación desde el punto de vista de la planifi cación nacional de corto y mediano plazo, y los Obje� vos 
de Desarrollo Sostenible, en donde se puede apreciar el alineamiento de esta materia o polí� ca pública 
(Niñez, Adolescencia Juventud y Género) a los diferentes ejes y pilares del PDES y PGDES al respecto.

3.- Jus� fi cación norma� va, donde se puede apreciar el mandato nacional e internacional para el ejercicio de 
los derechos de la Niñez, Adolescencia, Juventud y la Mujer.

INTRODUCCIÓN
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II. JUSTIFICACION SOCIO ECONOMICA

II.1 PORQUE SE DEBE INVERTIR EN NIÑEZ Y ADOLESENCIA, UNA JUSTIFICACIÓN

América La� na con� núa siendo la región con mayores índices de desigualdad en el mundo. A pesar de los 
avances en materia de pobreza, empleo y desigualdad que caracterizaron el inicio del siglo XXI (CEPAL, 
2009; 2012; 2014), la región presenta todavía un panorama complejo en materia social. A ello se suma que 
en los últimos cinco años los países de la región muestran una marcada desaceleración en el crecimiento 
económico, un escenario fi scal crecientemente limitado y un deterioro en el comportamiento de las 
variables sociales caracterizado por desempleo creciente, desigualdad y pobreza en muchos de los países.

Actualmente en América La� na y el Caribe, la situación de la infancia, niñez y la adolescencia NNA, ocupa 
un lugar preponderante como grupo etario, a este respecto se observa lo siguiente:

En primer lugar, existe clara evidencia respecto a la infan� lización de la pobreza, refl ejada en la 
sobrerrepresentación de la población menor de edad, afectada por situaciones de pobreza extrema, y 
vulnerabilidad social. Al menos cuatro de cada diez niños y adolescentes de entre 0 y 14 años se encuentran 
en situación de pobreza, valor que casi duplica los niveles de pobreza  de la población económicamente 
ac� va y casi triplica la pobreza en la población adulta mayor en comparación (CEPAL, 2017).

En segundo lugar, los estudios cien� fi cos producidos desde la neurociencia y la psicología experimental 
demuestran el importante impacto que las condiciones de par� da � enen sobre el desarrollo emocional y 
cogni� vo, y sobre las posibilidades de desarrollo futuro de las personas (Heckman, 2012). Otros estudios han 
demostrado dos aspectos claves, rela� vo al bienestar en las etapas de la niñez y adolescencia y su impacto 
sobre las capacidades y el bienestar futuro de las personas: por un lado, la adquisición de destrezas básicas y 
de inteligencia emocional en la niñez cons� tuye un potente predictor del desarrollo de capacidades futuras 
(Walker, 2005, págs. 36 - 41). Por otro lado, se ha demostrado, que en la primera infancia se produce el 
proceso clave de generación de capacidades sináp� cas básicas, en la adolescencia se evidencia un proceso 
igualmente crí� co de poda (o pruning) y fortalecimiento de ciertas funciones sináp� cas mediante los 
procesos de mielinización de los conectores.

En tercer lugar, estudios de desigualdad han demostrado que una vez establecidas las desigualdades a inicio 
de la vida o tempranas este daño se traducen a futuro en desiguales capacidades de adaptarse al mercado 
laboral, imposibilidad de concluir el ciclo escolar y en general un desempeño académico decente, es un 
proceso imposible de rever� r (Currie, 2011). En efecto, múl� ples estudios han demostrado que problemas 
nutricionales tempranos se asocian a retrasos e interrupciones en el crecimiento y desarrollo cogni� vo, que 
luego impactan sobre el fracaso escolar, la marginalidad y la delincuencia juvenil (Esping - Andersen, 1990)

El embarazo temprano es también un producto de este eslabonamiento, el efecto de estas dinámicas no se 
restringe a la desigualdad de una generación, sino que impactan en una fuerte reproducción intergeneracional 
de la desigualdad y la vulnerabilidad.

En cuarto lugar, desde la economía y en términos estrictos de efi ciencia económica, la inversión social 
en la primera infancia, niñez y adolescencia posee efectos mucho más marcados sobre la formación de 
produc� vidad futura y capacidad de generación de valor de los individuos que similares esfuerzos en las 
etapas subsiguientes de la vida (Heckman., 2012). Se esti ma que, por cada dólar inverti do en políti cas de 
desarrollo infanti l temprano de calidad, existe un retorno de hasta 17 dólares (Alegre, 2013). En forma 
más general, ya es bastante conocido el esquema que muestra la fuerte cronosensibilidad de la inversión 
en las personas con máximos retornos al inicio de la vida y una curva descendente con los puntos más bajos 
de retornos en la etapa adulta y adulta mayor. Estos elementos someramente anotados cues� onan que las 
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familias sean las responsables últimas del desarrollo infan� l y la consecuente priva� zación del bienestar 
de la infancia, niñez y adolescencia (Furstemberg, 1997, págs. 183 -192). A este respecto queda claro que: a) 
la pobreza en la infancia, niñez y adolescencia no es un atributo de los hogares ni únicamente consecuencia 
de las acciones de sus miembros, sino un rasgo estructural de nuestras sociedades, b) dejar librado a las 
fuerzas del mercado y a las estructuras familiares y sus capacidades el bienestar de estos grupos de edades 
es inefi caz socialmente e inefi ciente desde una perspec� va estrictamente económica (UNICEF, 2010).

Se requiere, por tanto, de un Estado garante que vele por el desarrollo de las capacidades de la  infancia, niñez 
y adolescencia, que proteja las condiciones materiales y culturales de las familias con hijos, y que regule 
las acciones de sus miembros adultos respecto a sus hijos. La noción de protección social a la infancia deja 
de ser, por tanto, aquella de naturaleza subsidiaria a la familia, orientada a evitar las situaciones extremas 
de abandono, maltrato y abuso de los niños, para pasar a conformarse en una estrategia proac� va de base 
estatal orientada a la protección integral de la niñez y la familia. Por ello la protección social de la niñez 
pasa a involucrar al conjunto de las polí� cas de seguridad social, salud y educación, así como las polí� cas de 
combate a la pobreza y las polí� cas regulatorias respecto a la relación entre adultos y niños.

El papel del Estado en estas etapas del ciclo vital incluye, por tanto: a) la protección directa mediante el 
acceso a bienes y servicios a la infancia, niñez y adolescencia, b) la protección a las  familias para que puedan 
proteger a sus niños y c) la regulación de las acciones de los adultos en el contexto familiar pueden, deben 
y no pueden realizar respecto a los menores. En este documento nos concentraremos en los dos primeros 
componentes de la protección social a la infancia, niñez y adolescencia (UNICEF, 2010).
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II.2 DIAGNOSTICO: LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA EN BOLIVIA

Conforme a datos del Censo Nacional de Población y Vivienda realizado en 2012, la población de niños, niñas 
y adolescentes llega a 4.062.572 habitantes, como puede verse en el Cuadro N° 1 representan el 40,38% de 
la población total1. De hecho, se debe considerar que la población menor a 13 años de edad representa 
cerca del 30% de la población boliviana (Ver Cuadro No 1 ).

Cuadro N° 1
Población de niños, niñas y adolescentes según Censo 2012 (En número de casos y porcentajes)

Edad Simple - Agrupada Casos % Acumulado

0 años de edad 201.946 2,01 2,01

1 años de edad 201.460 2,00 4,01

2 años de edad 227.384 2,26 6,27

3 años de edad 228.892 2,28 8,55

4 años de edad 230.266 2,29 10,83

5 años de edad 194.358 1,93 12,77

6 años de edad 194.624 1,93 14,70

7 años de edad 204.278 2,03 16,73

8 años de edad 202.378 2,01 18,74

9 años de edad 197.016 1,96 20,70

10 años de edad 212.830 2,12 22,82

11 años de edad 202.046 2,01 24,83

12 años de edad 236.255 2,35 27,17

13 años de edad 213.492 2,12 29,30

14 años de edad 213.541 2,12 31,42

15 años de edad 224.578 2,23 33,65

16 años de edad 220.322 2,19 35,84

17 años de edad 226.711 2,25 38,10

18 años de edad 230.195 2,29 40,38

4.062.572 40,38

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda, 2012

No obstante, el progreso observado durante los úl� mos años en los indicadores sociales y económicos, 
aún existen importantes disparidades, especialmente entre las zonas rurales y urbanas, entre personas 
indígenas y no indígenas, entre grupos de pobres y ricos y entre hombres y mujeres. Sin embargo, estas 
disparidades se están cerrando (UNICEF, 2017).

En 2005, el decil más rico tenía 128 veces más ingresos que el 10% más pobre. Esta relación se ha reducido 
a 37 para 2015. Lo propio ocurre con el Índice de Gini, para 2005 su valor llegaba a 0,60 mientras que para 
2015 se situó en 0,47. Esto ha permi� do que Bolivia ya no se encuentre entre los países más desiguales de 
América La� na y el Caribe (UNICEF, 2017).

A pesar de haber logrado grandes avances en educación, al frenar la tasa de deserción escolar en primaria, 
el reto para lograr el Bachillerato sigue pendiente. A este respecto son las niñas las que logran terminar el 
colegio con mayor frecuencia en Bolivia.
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Por otro lado, en lo que respecta a la salud materno infan� l, no se puede desconocer que, a lo largo de 
la historia democrá� ca en el país, se ha logrado disminuir de manera importante la mortalidad materno 
– infan� l, como resultado del el incremento en la cobertura en salud producto de las medidas de cuarta 
generación este modelo de descentralización enfocada en la provisión de servicios, fue el cimento para la 
profundización de otros logros con la Ley Marco de Autonomías y el Seguro Universal de Salud, pero todavía 
falta mucho por avanzar en esta materia principalmente en el área de la nutrición con un nuevo enemigo 
que aparece como reto en la planifi cación nacional (PDES: 2021 - 2025), que es la obesidad y el sobrepeso 
infan� l la cual en el país es del 10,1% (Ver Cuadro No 2).

Según el Ministerio de Salud (2016) la tasa de mortalidad materna a nivel nacional descendió de 187 en 
2000 a 160 por 100.000 nacidos vivos en 2011, aunque con desigualdades considerables en el territorio 
nacional. Tres departamentos presentan tasas de mortalidad materna por encima del promedio nacional: 
La Paz (289), Potosí (255) y Cochabamba (188) por nacidos vivos, y la tendencia es a incrementar en La Paz 
y Cochabamba durante este periodo. La mortalidad infan� l presenta valores preocupantes (26%) a nivel 
nacional y desigualdades signifi ca� vas en el territorio. Los mismos Departamentos muestran valores altos 
Potosí (37%), seguido de Oruro (31%), La Paz (28%) y Cochabamba (27%). 

A con� nuación, el Cuadro No 2, extraído del informe de UNICEF sobre la Inversión en Niñez, describe de 
esta manera la situación de la Niñez en Bolivia:

Cuadro No 2
DATOS BÁSICOS, SOBRE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA

Indicador Año Valor

Población (en millones, menores de 18 
años) 2012 40,3%

Porcentaje de niñas y niños menores 
de 5 años con desnutrición crónica 2016 16%

Prevalencia de anemia nutricional en 
niñas y niños menores de 5 años 2016 53,7%

Porcentaje de niñas y niños menores a 5 
años con sobrepeso y obesidad 2016 10,1%

Tasa de mortalidad en niñas y niños me-
nores a 28 días por cada 1000 nacidos 
vivos

14%

Mortalidad Materna por 100,000 na-
cidos vivos 24%

Tasa de cobertura de la población de 4 a 
17 años de edad matriculada en Subsis-
tema de Educación Regular 2019 86,79%

Tasa de  termino  neta  de  6to  de Pri-
maria 2019 74,19%

Tasa de  termino  neta  de  6to  de se-
cundaria 2019 38,25%

Tasa de matriculación en la educación 
superior de la población de 19 a 23 Años 2019 43,6%

Fuente: PDES 2021 - 2025

Por otro lado, la pandemia, ha menguado el bienestar de la población en general, pero este aspecto se 
ha acentuado con más fuerza en la niñez y la adolescencia, a este respecto un estudio del Ins� tuto de 
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Inves� gaciones Socio Económicas de la Universidad Católica Boliviana (IISEC - UCB), durante el periodo de 
la Pandemia se ha develado algunos aspectos preocupantes sobre la niñez, la adolescencia y los hogares 
bolivianos:

• La pobreza monetaria es el indicador más directo de la calidad de vida de las personas. En Bolivia 
el 28.5% de la población en etapa de niñez y adolescencia era pobre el 2018. Esta situación se 
drama� za mas en el área rural, donde más de la mitad de los niños, niñas y adolescentes, se 
encuentran en situación de privación económica comparada con solo la sép� ma parte de esta 
población en el área urbana. Inequívocamente, la pobreza se ha infan� lizado, pero de manera más 
profunda en el área Rural (Tito, Arias, Wanderley, & Losantos, 2018).

• Evaluando las caracterís� cas de hábitat se observa restricciones severas del espacio � sico de las 
niños/as y adolescentes. El défi cit en la calidad de la vivienda � ene efectos sobre la salud � sica y 
mental y aumenta la probabilidad de abuso y violencia al interior del hogar. Con el confi namiento 
y la permanencia forzada en la vivienda los problemas son graves para los que se encuentran en 
situación de hacinamiento. La desigualdad de la cobertura de servicios básicos como agua potable, 
alcantarillado y energía eléctrica son evidentes en el área rural. El problema más persistente es 
el acceso a alcantarillado, la mitad de la población del país carece de este servicio. Pese a los 
avances en la cobertura de energía eléctrica se observa la carencia de energía eléctrica en el área 
rural (Ver Cuadro No 3). Este défi cit impacta nega� vamente el acceso a la educación a distancia 
y, consecuentemente, el ejercicio del derecho a seguir aprendiendo (Tito, Arias, Wanderley, & 
Losantos, 2018).

• En Bolivia el 18.79% de la población comprendida entre 0 a 17 años viven en hogares que presentan 
inseguridad alimentaria (Ver Cuadro No 3). La población más afectada de niños/as y adolescentes 
se encuentran en los niveles socioeconómicos más bajos y el área rural. Las medidas de ayuda vía 
bonos ofrecidos por el gobierno boliviano están dirigidas a minorar estos impactos (Tito, Arias, 
Wanderley, & Losantos, 2018).

• La Educación en el Área Rural muestra que uno de cada dos niños/as no está matriculado en el nivel 
inicial. La matriculación con sobre edad entre 5 y 15 años muestra ser también un tema importante 
a evaluar dado que la Literatura señala que este es un síntoma de trabajo infan� l o deserción 
escolar. Sin embargo, se ha logrado importantes avances en la deserción escolar sobre todo en 
primaria, quedando pendiente la conclusión del ciclo escolar en secundaria, aparentemente el 
bono Juancito Pinto, está dejando ver su impacto aunado al bono que premia a los dos bachilleres 
más destacados por unidad educa� va que implementó el Ministerio de Educación el 2014.

• Los datos sobre violencia contra las mujeres en Bolivia, muestra que antes de la pandemia exis� an 
gradientes de desigualdad, siendo las adolescentes rurales las más afectadas. En promedio 5 de 
cada 10 mujeres entre los 15 y 18 años habían sufrido violencia en los espacios públicos, educa� vos 
y en el hogar. La cuarentena instaurada durante la pandemia ha sido causa para que la violencia 
intrafamiliar se haya incrementado.
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Cuadro No 3
INDICADORES DE DÉFICIT EN EL EJERCICIO DE DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, BOLI-

VIA, 2018.

Dimensión 
de Dere-

chos
Indicador

Cuar� les de Nivel Socio econó-
mico Sexo Área Geográ-

fi ca
Total

Muy
Bajo Bajo Medio Medio

alto Mujer Hom-
bre Rural Urba-

na

Hábitat
(% de 
niños/as 
0-17)

Hacinamiento (residir 
en hogares con 5 o más 
personas)

41.6 27.1 16.6 11.4 30.3 29.4 40.4 24.7 29.9

No disponer de agua 
potable al interior de
una vivienda

54.1 26.8 20.4 19.3 36.2 36.7 77.9 16.2 36.5

No disponer de
Alcantarillado 75.0 56.7 42.1 34.9 60.0 59.4 94.7 42.6 59.7

No disponer de energía 
Eléctrica 11.6 3.0 1.7 1.8 6.4 6.2 18.1 0.5 6.3

Alimenta-
ción (% de 
niños/as 
0-17)

Prevalencia de la
Inseguridad alimentaria 
moderada - Severa

26.30 17.51 10.39 5.20 18.43 19.14 23.82 16.32 18.79

Salud (% 
de niños/as 
0-17)

Défi cit de consulta a un 
médico (el úl� mo año) 42.2 31.4 27.5 27.6 34.5 35.5 43.1 30.9 34.9

No afi liado a un seguro 
de salud público o pri-
vado

74.0 62.2 51.2 38.4 62.8 63.2 73.0 58.1 63.0

Educación
(% de 
niños/as 
4- 18)

Défi cit de matrícula 
escolar inicial (4 a 5 
años)

48.3 45.3 37.1 36.5 45.2 43.3 52.3 40.4 44.3

Défi cit de matrícula 
escolar primaria (6 a 11 
años)

1.3 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 1.3 1.0 1.1

Défi cit de matrícula 
secundaria (12 a 18 
años)

10.1 11.4 10.8 14.1 13.1 9.2 13.9 9.6 11

Población que no asiste 
o asiste con sobre-edad
(5 a 15 años)

42.9 38.6 37.4 32.2 37.5 41.9 41.1 39.4 39.7

Proteccio-
nes espe-
ciales** (% 
de adoles-
centes mu-
jeres 15-
18)

Violencia espacio
Público 46.8 48.9 31.4 21.1 48.6 32.4 36.8

Violencia en el ámbito
Educa� vo 54.6 59.8 39.6 32.2 52.3 43.9 46.2

Violencia en el hogar 58.8 54.1 38.9 34.2 59.8 41.2 46.3

Fuente: IISEC en base a la Encuesta de Hogares, 2018. (*) Es� maciones propias preliminares. (**) IICC en base a la Encuesta 
de Prevalencia y Caracterís� cas de la Violencia contra las Mujeres (INE), 2016.

II.3 DIAGNOSTICO DE GENERO EN BOLIVIA

La crisis mul� dimensional, � ene como resultado esencialmente el � po y modelo de desarrollo que 
determina, condiciona y afecta, las desigualdades y brechas de género, es decir, la calidad de la vida de las 
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mujeres y los hombres; situaciones en las cuales coexisten ambos y se disti nguen por los efectos e impactos 
diferenciados que ambos confrontan. En ese marco, la pobreza afecta en dis� nta manera a todos los grupos 
sociales y es mayor entre las mujeres, los/as niños/as, los/as indígenas, entre otros (Sánchez C, 2021). Este 
apartado aborda las condiciones que llevan a reproducir esta situación entre las mujeres, a parti r de la 
relación que existe entre derechos humanos, desigualdad de género y pobreza en sus múlti ples dimensiones. 
Mediante el análisis de elementos teóricos y empíricos, plantea reconocer esta relación compleja que, entre 
otros aspectos, abarca la distribución desigual de recursos, de oportunidades, de autonomía y de poder 
que, en su interseccionalidad con el género, la clase o la etnia, hacen que la pobreza se viva y se enfrente 
de manera diferente. Se enfati za en tres dimensiones: la social, relacionada a la violencia sobre las mujeres 
y al derecho sexual y reproducti vo; la económica, referida al trabajo remunerado, no remunerado y no 
mercanti l; políti ca, centrada en el ejercicio de poder, voz y representación.

Es muy per� nente cues� onar la situación en la que se encuentran hoy día las mujeres y los hombres, la 
posición de ambos ante la crisis socioeconómica y polí� ca, de manera muy desigual (Rojas M.E., 2020). 
En este contexto, la pandemia covid-19 se instala como un factor que profundiza esta situación, lo cual 
oportuna o circunstancialmente está visibilizando las debilidades de un sistema que deja entrever que la 
“sostenibilidad de la vida” es primordial como la base de la vida, de la reproducción y de los cuidados que 
no solo está basado en términos de crecimiento y maximización de la riqueza. Los efectos adversos a par� r 
de estas crisis afectan a todos los seres humanos y de manera diferenciada, más a las mujeres que a los 
hombres, como reproductoras de vida. (Federici S., 2019) 

Este � po de modelo de desarrollo ahonda las desigualdades de género, es muy importante decir que esta 
pandemia covid-19 hace muy visible y evidente, en la dimensión económica, la injusta e inequita� va división 
del trabajo y la intensifi cación del trabajo del cuidado, a cargo mayormente de las mujeres, a su vez ac� van 
los mecanismos de discriminación de género en el mercado laboral, las restricciones para el acceso y control 
de recursos produc� vos, y la par� cipación de las mujeres en el espacio público en materia educa� va, laboral 
y de representación polí� ca; es decir, se cons� tuyen en factores estructurales que inciden en la reproducción 
de la pobreza tanto monetaria como de � empo entre las mujeres (Sánchez C, 2021). Además, respecto 
de la dimensión social relacionada a la violencia y los DSDR de las mujeres, se ha manifestado en todos 
los estratos socioeconómicos, más aún en hogares con carencias básicas, donde la mujer man� ene una 
posición subordinada; en su diversidad de formas y expresión −sexual, laboral y patrimonial− incluidos los 
feminicidios ante los impactos emocionales, que inhabilitan a las víc� mas de lograr un desarrollo personal, 
social y laboral posterior; que contribuyen a generar mayores brechas, desigualdades (círculo y feminización 
de la pobreza). Asimismo, en la dimensión polí� ca si bien se destaca la mayor par� cipación polí� ca de las 
mujeres debido a cambios norma� vos en el sistema polí� co, en las relaciones y en las condiciones para una 
actuación polí� ca más efec� va, empero estos factores no son sufi cientes para garan� zar una par� cipación 
y representación polí� ca igualitaria y en igualdad de condiciones; pues existen amplias barreras que les 
impiden ejercer el poder y la voz para decidir sobre los factores que afectan sus intereses. 

Se analiza las condiciones del contexto nacional en el que se inscriben las desigualdades de género y 
la pobreza mul� dimensional, fundamental para actuar sobre sus determinantes estructurales desde 
escenarios subnacionales considerando además la emergencia del COVID-19, que ha profundizado las crisis 
socioeconómica y polí� ca; y sanitaria en las que se encontraba inmerso el país, con efectos mul� plicadores 
en el mediano y largo plazo. 

Sin un enfoque holís� co integral, que abarque lo nacional y subnacional respecto de los derechos humanos 
de las mujeres y sin condiciones para la aplicación efec� va de la norma� va, sin herramientas innova� vas y 
renovadas que respondan a los desa� os actuales, las polí� cas públicas tenderán a reproducir la desigualdad 
de género en vez de rever� rla. 
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II.3.1 EFECTOS DE LA PANDEMIA COVID-19 DESDE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO 

Las desigualdades colocan y ubican a las niñas, niños, adolescentes, jóvenes y mujeres, como las poblaciones 
en situación de mayor vulnerabilidad, ponen en peligro la generación de ingresos, de empleos, entre otros, 
si estas no son enfrentadas con polí� cas focalizadas y priorizadas; que las subsanen desde el Estado1. 

En este sen� do, el covid-19 no es la única amenaza que requiere repensar las crisis (sea polí� ca, ambiental, 
económica, de salud o de los cuidados) y las desigualdades inherentes, son una mul� plicidad de crisis. 
Antes de la actual crisis era impensable e inviable otro modo de organización social o económica, hoy 
día se observa que esto ha cambiado, y se ha logrado modifi car las bases del mercado basados en un 
marco del sistema capitalista, colonial y patriarcal. Se ha visto la fragilidad de las cadenas globales de las 
mul� nacionales y las grandes corporaciones, denominada la gran cadena global que transita todo el globo, 
y frente al covid-19 se han visto cortadas. Pero también se ha visto que la intolerancia y la violencia intra-
familiar se han incrementado y contemplando un alto índice de feminicidios (en promedio 100 cada año) y 
embarazos de mujeres no deseados; además del abuso infan� l.

Por tanto, favorecer la economía local-municipal, apoyar desde los GAD y GAM las cadenas más cortas de 
abastecimiento de alimentos especialmente de emprendimientos de mujeres, implica fortalecer las economías 
locales empobrecidas en el área rural para frenar y detener las migraciones. Optar por medidas más centradas 
en el desarrollo local, en la agricultura con una perspec� va de género. Inicia� vas de pequeña escala, de 
productoras mujeres, implican asimismo revalorizar la vida y la reproducción, empoderando económicamente 
a las mujeres a través del fortalecimiento este � po de dinámicas locales, desde la inversión departamental 
o municipal, con criterios de higiene de producción sanitarios, también locales, libres de agrotóxicos, sin 
glifosatos, en desmedro de las empresas foráneas optando por el conocimiento, los saberes y la producción 
local. Se ha encontrado que, dentro de estos desequilibrios, una de las desigualdades más persistentes, más 
perversas y profundas, son las que se dan entre hombres y mujeres: estas son esenciales para atender y dar 
respuesta adecuada a los retos que conlleva la pandemia y sus crisis y su entorno. (Lang M., 2019)

La distribución de los roles género ha conllevado a una mayor asunción del trabajo del cuidado por parte 
de las mujeres y las niñas, sea remunerado o no, y esto las convierte en el colec� vo más necesario para 
enfrentar la pandemia y las crisis derivadas de ella. Por otro lado, es igual que sean ricas o pobres, blancas 
o negras, urbanas o rurales: en promedio, las mujeres se encuentran en peores circunstancias que sus 
pares, los hombres. Por ello, ante la pandemia y las crisis que la acompañan, su voz, su accionar y sus 
resistencias son prioritarias en el diseño de estrategias desde el tejido social y también desde las polí� cas 
que se planteen los GAD y GAM; y se desarrollen para atenuar las desigualdades que sufren y para contener 
las brechas y sus efectos, pero desde sus territorios y comunidades2. 

Las desigualdades de género convierten a las mujeres en un agente esencial para la contención, respuesta 
y recuperación frente a la pandemia. Las polí� cas y estrategias que se desarrollen deben entender esto, 
tanto para enfrentar la emergencia sanitaria como para transformar las sociedades a un futuro más 
sostenible, con el fi n de vivir de forma más justa y feliz, desde la valoración como reproductoras de vida3.

Las desigualdades económicas y sociales en Bolivia, donde las mujeres se encuentran en rubros informales 
y precarios, y el covid-19 está afectando a muchas de ellas sino es a todas pues han visto disminuidos sus 

1 IUCN, 2020. “Gender-based violence and environment linkages. The violence of inequality”, Castañeda Camey Itzá, Sabater 
Laura, Owren Cate and Boyer Jamie Wen A. Emme� , editor.

2 Fundación Carolina, 2020. “Las Desigualdades de Género en el Centro de la Solución a la Pandemia de la Covid-19 y sus Crisis 
En América La� na Y El Caribe”, Cañete Alonso Rosa.

3 PNUD, 2020. “Los Impactos Económicos del Covid-19 y las Desigualdades de Género: Recomendaciones y Lineamientos de 
Polí� cas Públicas.
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ingresos, esto limita de gran forma su acceso a la salud, según la OPS, 2020, pese a la reducción importante 
registrada entre 2005 y 2018, son aún importantes. 

 Las desigualdades son evidentes, según la (CEPAL), los países de la región gastan en promedio un 2,2% del 
PIB a fi nanciar la salud pública, y el gasto público por persona es, en promedio, equivalente a tan solo el 21% 
de lo que des� nan los países desarrollados. (Cañete, A.R., 2020)

El 73% del personal médico de la región está conformado por mujeres que, además, sufren discriminación 
salarial, puesto que los ingresos laborales de las mujeres que trabajan en el ámbito de la salud son un 25% 
inferiores a los de los hombres del mismo sector. (CEPAL, 2019)  

Las mujeres se encuentran, por tanto, en primera línea de batalla, pero sin los equipos adecuados, estando 
expuestas a un al� simo riesgo, para ellas y sus familias. Las enfermedades respiratorias por los incendios, 
y la contaminación afecta al 80% de la población que viven en zonas urbanas. Los servicios sobre salud 
sexual y reproduc� va se encuentran en la úl� ma prioridad ya que quienes toman las decisiones son 
hombres blancos, ricos, mayores heterosexuales, no son las personas que sufren la falta de acceso4. Se 
ha evidenciado, que mientras los ingresos de la población se vieron mermados por el brote del ébola en 
África occidental, los ingresos de los hombres volvieron a recuperarse más rápidamente que los ingresos 
de las mujeres. Según el PNUD, 2020, a su vez indica, los efectos de las epidemias duran años y las mujeres 
quedan encasilladas en sus trabajos reproduc� vos y domés� cos, generando aún más rezago y postergando 
sus intereses estratégicos y el retorno a sus ac� vidades habituales. Afi rma también, que el dengue y la 
malaria en ALC están en ascenso vinculados al calentamiento global. El covid-19 no opaca, más bien recrea 
una combinación perversa. 

 Tanto hombres como mujeres han visto un aumento en el número de horas dedicadas al hogar y a las 
tareas familiares, especialmente la supervisión de las ac� vidades educa� vas de los niños. Esto se explica 
en parte por el hecho de que la oferta de educación presencial (y cuidado de niños en el caso de los niños 
más pequeños) no se restableció por completo en la región. Sin embargo, la carga es más pronunciada para 
las mujeres que para los hombres: alrededor del 60 por ciento de estas informa un aumento en el � empo 
dedicado a esta ac� vidad en comparación con el 44 por ciento de los segundos. Esto limita la capacidad de 
las mujeres para regresar al trabajo a � empo parcial o completo, reforzando las divisiones tradicionales de 
roles dentro del hogar. (ONU Mujeres, 2021)

Un aspecto nega� vo importante de la pérdida de empleo y el aumento del trabajo domés� co no remunerado 
es su vínculo con mayores problemas de salud mental para las mujeres. A este respecto de acuerdo a la 
(CEPAL, 2021), se dio en el 75% de los casos donde la mujer llego a perder el trabajo.

Según los datos obtenidos en 2021, en comparación con los datos de 2020, se ha registrado un movimiento 
importante tanto del número de casos como de defunciones entre las mujeres embarazadas (De una Razón 
de Mortalidad Materna de 12,5% el 2020 a 8,4% el 2021) posi� vas al SARS-CoV2 (CEPAL, 2021)

En este escenario de crisis sanitaria-económica con causales e implicaciones medio ambientales, el Estado 
enfrentó y enfrenta un triple desa� o para garan� zar el bienestar de la población y protegerla ante este 
choque inesperado que afectará en especial a los hogares más pobres y vulnerables: i) atender el riesgo 
y la prevención del contagio con medidas sanitarias, ii) asegurar la cobertura gratuita y la atención de los 
casos de emergencia, en especial de los más excluidos y iii) garanti zar medidas de protección social para la 
población con menores ingresos y más expuesta a un deterioro de sus ingresos, garanti zando así su derecho 

4 Castañeda Itzá, 2020 en su úl� mo estudio - UICN11, señala que históricamente las crisis generadas, …, generan efectos profun-
dos y duraderos en las desigualdades de género. 
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al sustento diario en áreas urbanas y más aún en áreas – marginales y rurales – indígenas-campesinas, de 
manera diferencial. 

II.3.2 CRISIS ECONÓMICA 

Si nos centramos en la pobreza femenina, en la región hay más mujeres que hombres pobres (113 mujeres 
pobres por cada 100 hombres), dato que coincide con el del país (EPB)5. El índice de feminización de la pobreza 
extrema pasó de 105/100 en 2002 a 117/100 en 2018. Esto signifi ca que la reducción de la pobreza fue más 
masculina que femenina, lo cual indica que en este periodo no se desarrollaron polí� cas para enfrentar 
las desigualdades de género, o que no fueron sufi cientes ni efec� vas. Esta ceguera sobre las polí� cas para 
comba� r las desigualdades de género ha provocado que tan solo los hombres estén en condiciones de 
salir de la pobreza, en detrimento de las mujeres, agravando la desigualdad. En consecuencia, las próximas 
medidas para atenuar la crisis económica y su impacto en la pobreza deben tener en cuenta esta brecha, a 
fi n de que la feminización de la pobreza no se agrave y, en cambio, se reduzca. 

La sequía, los incendios, las inundaciones se enlazan con la pobreza, la crisis ambiental no desaparecerá 
con el covid-19, más bien impactará en la seguridad alimentaria, y los factores climá� cos como detonantes 
potenciales de la migración. El cambio climá� co y la creciente variabilidad del clima y sus fenómenos extremos 
afectan la produc� vidad agrícola, la producción de alimentos y los recursos naturales, con repercusiones en 
los sistemas alimentarios y los medios de vida rurales, cabe citar la disminución del número de agricultores/
as. Esto ha conducido a cambios importantes en la forma de producir, distribuir y consumir los alimentos 
en todo el mundo y a nuevos desa� os para la seguridad alimentaria, la nutrición y la salud, ante el covid-19 
ante el abandono del campo que desa� a y plantea nuevos retos para la salud y la reproducción de la vida. 

El impacto socioeconómico de la pandemia de COVID-19 en América Lati na y el Caribe puede 
dejar alrededor de 14 millones de personas vulnerables al hambre este año. “Es vital y urgente 
que brindemos asistencia alimentaria a la creciente canti dad de personas vulnerables en la 
región, así como a aquellos que dependen del trabajo informal. Todavía tenemos ti empo para 
evitar que la pandemia COVID-19 se convierta en una pandemia de hambre”. (Barreto, M. 
director regional del Programa para América Lati na y el Caribe PMA, 2020)6.

II.3.3 INGRESOS Y TIPO DE EMPLEO 

Las mujeres están insertas con mayor frecuencia en ocupaciones y sectores de la economía de baja 
produc� vidad e informalidad; y son quienes dedican más horas a las tareas de cuidado y al trabajo 
domés� co en los hogares. Su aislamiento en el hogar, donde ocurren la mayoría de las agresiones � sicas y 
emocionales, las enfrenta a una situación de alto riesgo de sufrir situaciones de violencia. Así, en la situación 
de cuarentena los niveles de estrés de toda la familia se han visto incrementados, las mujeres enfrentaron el 
riesgo de ver más afectados sus derechos y sus condiciones de vida, es decir, que no solo se puso en riesgo 
la sostenibilidad de la vida sino su vida misma. 

En Bolivia, el 57% de la población ocupada enfrenta mayor riesgo de perder ingresos por su inserción en 
sectores informales7. En el caso de las mujeres, la proporción ocupada en estas categorías ocupacionales 
(58%) será mayor a la de los hombres (55%). Según la Encuesta de Hogares del (INE) para el año 2018, de 

5 Observatorio de igualdad de género de la CEPAL. Véase Base de Datos y Publicaciones Estadís� cas de la Comisión Económica 
para América La� na y Caribe (CEPAL). Disponible en: h� ps://cepalstat-prod.cepal.org 

6 h� ps://news.un.org/es/story/2020/05/1475122 
7 Se trata de los trabajadores del Sector Semi-empresarial (asalariados, empleadores, socios o coopera� vistas que realizan algu-

na ac� vidad económica en empresas o ins� tuciones donde trabajan menos de 5 personas) y del Sector Familiar (Trabajadores 
Cuenta propia y Trabajadores Familiares).
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los 5,4 millones de ocupados que existen en el país 3,4 millones viven en hogares cuyo ingreso per cápita 
mensual no supera el umbral de “vulnerabilidad”. En estos hogares el ingreso per cápita mensual no supera 
los 1.135 bolivianos en áreas rurales y 1.789 bolivianos en áreas urbanas. Se trata de 60,000 trabajadoras/
es del hogar, 131 mil asalariados (obreros y empleados) del sector estatal y 403 mil del sector empresarial, 
2, 4 millones de trabajadores del sector familiar (entre ellos, cuenta propia), 330 mil trabajadores del 
sector semi- empresarial. Todos estos trabajadores enfrentarán el mismo riesgo: la reducción del ingreso 
laboral con consecuencias en la pobreza, la vulnerabilidad y la desigualdad. Según la misma fuente (INE), la 
población económicamente es de 5.202.708, de este total las mujeres en edad de trabajar que buscan una 
fuente de empleo representan el 49% de la población económicamente ac� va. En el país, para el 2017, las 
mujeres cons� tuyeron el 46% de la población ocupada, el 43% de la asalariada y el 53% de la de trabajadores 
independientes (CEDLA, 2017)

Por otra parte, considerando el número de mujeres con ingreso propio ha ido en ascenso por su mayor 
par� cipación laboral hasta antes de la pandemia Covid-19; y considerando la población de 15 años y más que 
no estudia exclusivamente, la proporción de mujeres sin ingreso propio era del 29,4% y la de los hombres, 
del 10,7% en América La� na. Es decir que un tercio de las mujeres son dependientes económicamente, 
generalmente de perceptores hombres. 

Según el estudio de ONU Mujeres (2021) respecto de la vulnerabilidad del empleo de las mujeres señala 
que, 7 de cada 10 mujeres en Bolivia generan ingresos en la economía informal sin ningún � po de cobertura 
de seguridad social o protección de la legislación laboral, ya que la gran mayoría de las mujeres bolivianas 
no � ene acceso a un trabajo decente y estable. Además, la alta segmentación de la par� cipación laboral en 
la economía boliviana demuestra que gran parte de esas mujeres está ocupada en los sectores de servicios y 
comerciales (82%), los cuales, debido a la emergencia, se han visto seriamente afectados. La brecha salarial 
entre hombres y mujeres es de alrededor de un 30%.

La misma fuente indica que un 44% de las trabajadoras, trabaja por cuenta propia debido a la falta de opciones 
en el sector formal, a las insufi cientes oportunidades de formación técnica y profesional y a la desigual 
distribución del trabajo de cuidado no remunerado. Estas tareas de cuidado recaen desproporcionalmente 
sobre las mujeres quienes, se es� ma, en promedio dedican cuatro veces más � empo al trabajo de cuidado 
que los hombres y además trabajan 38 horas semanales en el mercado laboral. Por otro lado, las mujeres 
que son microempresarias manejan empresas más pequeñas y menos produc� vas, que � enden a ser 
más informales y a generar menos ingresos. De hecho, el 84% de las empresas de mujeres son pequeñas 
empresas.

El 80% de las empresas en Bolivia y que generan alrededor del 83% del empleo, concentrando a una gran 
can� dad de mujeres, tampoco podrán hacer frente a este embate sanitario sin medidas oportunas de 
respuesta y mi� gación para paliar la situación de inseguridad económica en la que ya se encontraban tras la 
crisis polí� ca de fi nales del 2020. En el sector privado, la desigualdad en la brecha salarial persiste, en 2008 
los salarios entre hombres y mujeres se diferenciaban en 60 Bs, las mujeres ganaban en promedio 2.504 Bs 
y los hombres 2.564 Bs por el mismo trabajo2 ( (Coordinadora de la Mujer, 2017).

Sobre las condiciones laborales, la par� cipación de las mujeres en el ámbito del trabajo se caracteriza por 
la precariedad, como ya se ha señalado, por encontrarse en el ámbito de la informalidad y en consecuencia 
sin derechos laborales, ni aportaciones a los sistemas previsionales, no cuentan con sistema de seguridad 
social de corto plazo (seguros de salud) y largo plazo (sistemas de pensiones), perciben salarios menores 
que los hombres, � enen jornadas laborales extendidas, son frecuentemente eventuales, no se les permite 
sindicalizarse. Adicionalmente enfrentan situaciones de acoso sexual en el ámbito del trabajo y acoso 
laboral, además de otras formas de violencia basada en género en el espacio de trabajo. En 2015, sólo el 
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22% de la población trabajadora tenía jubilación (AFP). De este porcentaje, sólo 19,6% de las trabajadoras 
asalariadas contaba con un fondo para jubilación, mientras que el 23,6% de los trabajadores asalariados 
acceden al fondo de pensiones. En 2015, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), 7 de cada 
10 mujeres trabajan en la informalidad (Coordinadora de la Mujer, 2017). (Ver Cuadro No 4)

CUADRO No 4
DATOS SOBRE LA SITUACIÓN DE LAS MUJERES Y GÉNERO

BRECHAS DE GÉNERO SITUACIÓN DE GÉNERO

- Los hombres perciben un 47 % más 
de ingresos que las mujeres por rea-
lizar el mismo trabajo.
- El 35,1 % opina que los hombres 
son mejores ejecu� vos que las mu-
jeres.

- Sólo el 45,2% de las mujeres generan ingresos propios.
- 4 de cada 10 mujeres se encuentran en situación de pobreza.
- 7 de cada 10 mujeres son trabajadoras por cuenta propia, familiares no remune-
radas, o asalariadas en pequeñas unidades económicas.
- 5 de cada 10 mujeres trabaja en el servicio domés� co.
- 3 de cada 10 mujeres asumen la jefatura de hogar.
- 2 de cada 10 mujeres des� nan hasta seis horas diarias al trabajo de cuidado.
- El 77% de las mujeres rurales se dedica a la agricultura, ganadería y caza.
- Las mujeres rurales dedican un promedio de 38,10 horas trabajadas por semana 
en agricultura, pecuaria y pesca.
- Las mujeres rurales producen 45% de los alimentos de consumo.
- El 55% de las trabajadoras mineras � ene un ingreso mensual menor o igual a 1 
salario mínimo nacional.

II.3.4 CRISIS DE LOS CUIDADOS 

El trabajo de los cuidados es muy importante para el bienestar de una familia de una sociedad y toda la 
humanidad. El cuidado que encaran generalmente las mujeres, en los niños, en adultos mayores y personas 
enfermos o con alguna discapacidad es muy importante para el propio sistema económico que no reconoce 
este aporte desde las mujeres. El � empo para el cuidado, se encuentra en desigualdad y fuera de control, 
ahora más que nunca durante y con� núa en � empo de la pandemia y covid-19 (4ta ola). 

La medida de cuarentena obliga a los hogares a reorganizar el trabajo de cuidado cuya mayor responsabilidad 
es asumida por las familias bolivianas, y al interior de ellas, por las mujeres. En los hogares monoparentales, 
en los cuales el 80% � ene jefatura femenina, la decisión de sólo cuidar ha puesto en riesgo la posibilidad de 
garan� zar el sustento diario. En Bolivia, los hogares con dos o más proveedores la crisis de cuidado también se 
ha profundizado pues las elevadas tasas de par� cipación laboral de las mujeres responden, en gran medida, a 
la necesidad imperante de mejorar los ingresos familiares y garan� zar el bienestar de la familia. (UNFPA, 2020)

Más de la mitad de la población tuvieron que quedarse en sus casas; los reportes globales indican que la 
violencia domés� ca se ha incrementado en mujeres y niñas. Estar en casa ha representado mayor carga 
de trabajo y mucho peligro para las mujeres. De repente se ha hecho visible el trabajo de cuidado. Que es 
una constante en la labor de las mujeres y las niñas, trabajo que toda la sociedad necesita pero que está 
invisibilizado y no � ene ningún valor a la fecha, porque, aparentemente lo que � ene valor es solo el trabajo 
que se paga y se paga bien. Sin embargo, las tareas del cuidado son centrales para la sociedad y también 
para el mercado, aunque a menudo se ignore que toman mucho � empo y esfuerzo. Las encuestas de uso 
del � empo en América La� na y el Caribe muestran que las mujeres dedican entre 22 y 42 horas a la semana 
al trabajo domés� co y del cuidado no remunerado, tres veces más que los hombres (CEPAL, 2020). La 
distribución es claramente injusta y, dependiendo del país, las mujeres asumen entre el 67% y el 86% del 
trabajo del cuidado no remunerado que asumen los hogares. 
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En Bolivia, aun no se cuenta con la medición, aunque según un estudio del OXFAM, 2019, indica que existen 
4.5 millones de personas dependientes, es decir que requieren atención por su condición de dependencia; 
y que las mujeres bolivianas dedican cerca de 7 horas diarias a trabajos de cuidado (casi el doble que los 
hombres), y que estas horas se verían incrementadas por el covid-19, por tanto, afectaría enormemente su 
dedicación al trabajo, sus estudios y educación8. 

Otro hecho que muestra la necesidad de distribuir el trabajo domés� co y de cuidado no remunerado es 
que en Bolivia existe la probabilidad de que el 74% de las mujeres ingrese al mercado laboral. Sin embargo, 
esta proporción se reduce en un 68% si se ocupa de un menor de edad, en un 63% si a� ende a dos niños 
y en un 50% si cuida tres. La presencia de niños y niñas menores de 13 años reduce signifi ca� vamente la 
probabilidad de que las mujeres par� cipen laboralmente y aumenta la probabilidad de que los hombres lo 
hagan. 

Además, de que las mujeres que están vinculadas a las ac� vidades produc� vas, � enen la responsabilidad 
de las tareas de cuidado (de los hijos/as, personas de la tercera edad, con discapacidad o enfermas) 
permanece casi exclusivamente sobre ellas. La maternidad y las tareas de cuidado con� núan siendo 
obstáculos para el desarrollo laboral, pues es durante el periodo de embarazo y crianza de hijos pequeños 
que las mujeres salen del mercado laboral, al no encontrar opciones para compa� bilizar el empleo con 
la maternidad. De igual manera persisten prejuicios y mitos sobre el desempeño laboral de las mujeres, 
par� cularmente del costo que implica para los empresarios contratar mujeres (Coordinadora de la                                                                                        
Mujer, 2019).

Las mujeres en situación de pobreza se han visto aún más afectadas, no solamente por el aumento de 
trabajo de cuidados y la pérdida de ingresos si están en la informalidad, sino por las propias condiciones 
materiales de infraestructura en sus hogares, barrios y comunidades. A las mujeres y familias que viven en 
zonas urbanas marginadas y zonas rurales apartadas, con escasez de agua y de sistema de saneamiento 
básico, pisos de � erra, y en hogares y entornos densamente poblados y pocos saludables, han encontrado 
más difi cultades para prevenir el avance de brote y mi� gar los impactos de la pandemia. Las polí� cas de 
aislamiento social fueron de di� cil aplicación en dichos contextos. (PNUD, 2020) 

En promedio las mujeres dedican 4 veces más � empo que los hombres en labores domés� cas y de cuidado, 
además de 38 horas semanales de trabajo remunerado; mientras que los hombres dedican muchas menos 
horas al trabajo domés� co y 47 horas al trabajo remunerado (Coordinadora de la Mujer, 2019).

II.3.5 CRISIS SOCIAL RELACIONADA A LA VIOLENCIA BASADA EN GÉNERO (VBG) Y LA VIOLENCIA CONTRA 
LAS MUJERES 

El hogar, al contrario de lo que se piensa, es un lugar de alto riesgo para el abuso sexual y la violencia de 
género. La gran mayoría de los casos de abuso en niños y niñas, así como los feminicidios, son perpetrados 
por familiares, parejas o exparejas. El confi namiento, por tanto, ha logrado exponer a las mujeres y niñas a 
un mayor riesgo al verse aisladas y atrapadas con su agresor. Debido a esta situación, el secretario general 
de la Organización de Naciones Unidas (ONU), Antonio Guterres, hizo un llamado mundial a proteger a las 
mujeres en sus propios hogares.

En 2018 se produjeron en América La� na y el Caribe más de 3.250 feminicidios (Cepalstat), en Bolivia 
registró cifra similar que confi rman, una vez más, que el hogar es el espacio más inseguro para las mujeres, 
niños, niñas y adolescentes en el país. Cerca de 500 delitos contra la libertad sexual fueron perpetrados en 

8 Oxfam, 2019. Tiempo para cuidar. Compar� r el cuidado para la sostenibilidad de la vida. h� ps://ac� ons.oxfam.org/bolivia/
CUIDADO2019/pe� � on/
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la cuarentena rígida. De las 2.935 denuncias de violencia registradas por el Ministerio Público durante la 
cuarentena rígida, 497 (17%) fueron delitos contra los derechos y la libertad sexuales9.  

Se ha registrado al 31 de mayo de 2020, según el � po de delito: por violencia familiar y/ domés� ca 2.378 
casos, por abuso sexual 153 casos, por violación 124 casos, por violación infante niño, niña y/o adolescente 
118 casos, por estupro 102 casos, por otros delitos enmarcados en la Ley Nº 348 60 casos, que en total son 
2.935 casos10. 

La crisis de las masculinidades también se ha visto profundizada debido a la obligada suspensión de ac� vidades 
económicas y de ocio en el espacio público que, aunque afectan en igual medida a hombres y mujeres, 
lamentablemente pueden ser peor encaradas por los hombres, a quienes se ha enseñado que su espacio es 
más el público que el privado. Así, en el actual contexto aun de emergencia, aumenta el riesgo de violencia 
contra las mujeres y las niñas, debido al incremento de las tensiones en el hogar y, también, al posible mayor 
aislamiento de las mujeres. Téngase en cuenta que el 29% de las mujeres mayores de 15 años en la región no 
cuenta con ingresos propios (CEPALSTAT), lo que signifi ca que su dependencia económica es absoluta.

La pobreza, unida al hecho de no tener un trabajo remunerado, aumenta la probabilidad de sufrir violencia. 
Además, la falta de ingresos limita, obje� va y subje� vamente, el recurso a la denuncia del maltrato y, de 
hecho, un bajo porcentaje de las mujeres denuncia que sufre violencia. 

Es determinante, en suma, tener en cuenta que el hacinamiento es un detonante en los cambios conductuales 
de las personas y que puede inducir a que se generen actos de violencia intrafamiliar como se ha observado 
durante una cuarentena y/o en situaciones de toque de queda. Es muy probable, por lo demás, que la 
situación anterior de confi namiento y el limitado acceso a recursos y, por tanto, a dinero para disponer 
de datos en los celulares, hayan limitado las denuncias, de modo que es preciso buscar mecanismos que 
reviertan estas circunstancias. Por otro lado, existen pocas casas de acogida en la región para atender tanto 
a las mujeres en peligro como a sus hijos e hijas. Por tanto, es muy necesario fortalecer la capacidad de 
las casas de acogida y de los albergues, preparándolos adecuadamente —garan� zando las condiciones 
sanitarias que se requieren—, para que la denuncia no vuelva a las mujeres más vulnerables. 

Esta dimensión social relacionada a las “violencias” reúne indicadores básicos que se relacionan, por una 
parte, con el derecho a vivir una vida libre de violencia y, por otra, con elementos básicos rela� vos al goce 
y ejercicio de los derechos sexuales y reproduc� vos (CEPAL, 2012). 

En el caso de Bolivia, en términos generales puede verifi carse que, en relación con la autonomía � sica, 
existe un alto grado de convergencia entre el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades (VIO, 2009) y 
el Consenso de Brasilia, aunque el Consenso de Brasilia sea más preciso y exigente (CEPAL, 2012).

El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observa con sa� sfacción diversas leyes y 
programas referidos a la autonomía � sica de las mujeres: la Ley 1674 contra la violencia domés� ca, la Ley 
2033 de protección a las víc� mas de delitos contra la libertad sexual, la Ley 3325 sobre la trata y tráfi co de 
personas y otros delitos relacionados, la Ley 348 integral para garan� zar a las mujeres una vida libre de 
violencia, el Plan Nacional de Maternidad y Nacimientos Seguros y el Plan Nacional de Salud Reproduc� va. 

9 Los medios de comunicación registran que, las llamadas pidiendo auxilio relacionadas con la violencia domés� ca en Argen� na 
se han incrementado en un 60%, lo mismo que en Colombia con un incremento de 51% o Brasil con un aumento de 50%. El 
Estado requiere implementar, junto con las polí� cas sanitarias y económicas, medidas expeditas y efec� vas para enfrentar esta 
otra cara de la pandemia. (UNFPA, 2020)

10 De acuerdo con datos de la Fiscalía General del Estado hasta el 13 de junio, los departamentos donde más feminicidios se 
produjeron fueron La Paz, con 18 casos, Santa Cruz, con 10 casos y Cochabamba, con seis. Fuente: Bole� n del Observatorio de 
Género de la Coordinadora de la Mujer “Cuarentena violenta” en PDF y el enlace a la publicación. h� p://www.coordinadorad-
elamujer.org.bo/observatorio/index.php/tema� ca/2/destacado/2/registro/134 
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En cuanto a la violencia de género específi camente, la intensidad y la prevalencia de estos fenómenos en 
Bolivia es preocupante. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW) expresa 
su preocupación al respecto, más allá de reconocer los avances en términos legisla� vos y de polí� ca pública.

A con� nuación, algunos datos sobre la autonomía � sica de las mujeres en Bolivia:

AUTONOMÍA FÍSICA RELACIONADA AL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS 
DSDR DE LAS MUJERES

- Embarazo Adolescente: De acuerdo con el “Estado de la población mundial”, del Fondo de las Naciones Unidas para 
la Población (UNFPA), las niñas y mujeres adolescentes son los sectores poblacionales más vulnerables, este docu-
mento indica que las mujeres entre 15 y 19 años en Bolivia � enen una tasa de natalidad de 116 por cada 1.000 
en Bolivia, cifra muy superior al promedio regional de partos adolescentes que es 77 por cada 1.000.

- 3 de cada 10 mujeres ya son madres a los 19 años.
- La mortalidad materna en Bolivia se registra como una de las más altas en América La� na.
-  El aborto representa el 13% de las muertes y es la tercera causa de decesos en Bolivia.
- Se prac� can 185 abortos clandes� nos cada día.
-  2 de cada 10 mujeres no acuden a ningún lugar para atención en salud sexual y salud reproduc� va.
- El 66,6% cree que cuando una madre trabaja sus hijos sufren.
- El 43% asegura que cuando el trabajo escasea, los hombres deberían tener más derecho a trabajar que las mujeres.
- La prevalencia de mujeres, de entre 15 y 49 años, alguna vez casadas o en unión que sufrieron violencia ín� ma de 

pareja (� sica o sexual) en algún momento de sus vidas oscila entre el 53.3% en Bolivia (la más alta en la región). Casi 
la mitad de los hijos de las mujeres bolivianas que sufrieron violencia de pareja han estado presentes o saben de la 
violencia de pareja contra sus madres (48,3%) (Bo�  et al 2012).

- Se ha registrado al 31 de mayo de 2020, según el � po de delito: por violencia familiar y/ domés� ca 2.378 casos, por 
abuso sexual 153 casos, por violación 124 casos, por violación infante niño, niña y/o adolescente 118 casos, por estu-
pro 102 casos, por otros delitos enmarcados en la Ley Nº 348 60 casos, que en total son 2.935 casos.

Fuente: Coordinadora de la Mujer, 2019

II.3.6 CRISIS Y EMPODERAMIENTO POLÍTICO DE LAS MUJERES EN LA TOMA DE DECISIONES

La crisis en general y la polí� ca específi camente, están asociadas a incrementos en las desigualdades y la 
pobreza, ambas problemá� cas estructurales, inciden en la calidad de la democracia demandada y en el 
ejercicio de los derechos humanos, polí� cos y civiles. La pobreza y las brechas de género de las mujeres 
son consideradas como factores que difi cultan la construcción de la democracia y de su ciudadanía, la 
misma que no solo � ene que ver con el reconocimiento de sus derechos, sino con su pleno ejercicio en 
igualdad de oportunidades e igualdad de condiciones. (Sánchez C., 2021) Estas desigualdades no permiten 
el acceso mínimo a derechos civiles y polí� cos; impide expresar las necesidades y par� cipar en igualdad de 
oportunidades y condiciones en los asuntos de interés general, que determina la carencia de poder para 
infl uir en las decisiones que afectan el bienestar de la sociedad. (CEDLA, 2021)

II.3.7 EL EMPODERAMIENTO POLÍTICO DE LAS MUJERES

El empoderamiento polí� co de las mujeres y su par� cipación en la toma de decisiones polí� ca en paridad con 
los hombres, en todos los niveles de gobierno, fue la premisa impulsada desde las organizaciones feministas, 
de base, entre otras. Fue un proceso de democra� zación que se desplegó en la sociedad boliviana que en 
la primera década del siglo XXI generó nuevas oportunidades polí� cas para el avance en los derechos de 
las mujeres y su agencia polí� ca. La legislación en materia de derechos polí� cos de las mujeres dio pasos 
importantes, hasta incluir la paridad y alternancia en las leyes del régimen electoral, con la ampliación del 
derecho a la representación polí� ca respaldado por la Cons� tución Polí� ca del Estado, la Ley del Órgano 
Electoral y la Ley del Régimen Electoral y la Ley Organizaciones Polí� cas.
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En un país (EPB) marcado por inequidades agravada por la persistencia de la desigualdad de género y en 
el que predominan la violencia y el acoso polí� co11. La lucha por la paridad en el ejercicio del poder en 
los espacios de decisión fue una estrategia contra el monopolio masculino del poder en una democracia 
representa� va, y por la construcción de una ciudadanía en un entorno donde prevalece la hegemonía 
masculina como referente legí� mo. La paridad resulta una interpelación y un cues� onamiento a la democracia 
representa� va y liberal, que defi ne un estatus polí� co desigual de ciudadanía entre hombres y mujeres a 
par� r de la posición subalterna de las mujeres en todas las esferas de la vida en la sociedad patriarcal. Es 
decir, que es una respuesta polí� ca que implica un reparto equita� vo del poder entre hombres y mujeres, 
con proyección a una transformación de la sociedad y del Estado, de la esfera pública y la privada, para 
establecer las condiciones de un nuevo contrato social (Cobo, 2002). Este nuevo contrato debe organizar un 
nuevo � po de democracia, no solo para mejorar la situación de las mujeres, sino para establecer un pacto 
sobre las bases de un nuevo orden económico, polí� co y social, en que se defi nan reglas para la refundación 
del sistema democrá� co en la perspec� va de la democracia paritaria (Bareiro y Soto, 2015).

A pesar de que la autonomía en la toma de decisiones hace referencia a la plena par� cipación de las mujeres 
en la adopción de decisiones que infl uyen en su vida y en la colec� vidad a la que pertenecen, tanto en el 
ámbito público como en el privado (Espinoza Gonzales, 2012). El diagnósti co no puede ser sati sfactorio. La 
parti cipación políti ca de las mujeres está muy alejada del objeti vo de la paridad efecti va. Las mujeres no 
deciden a la par con los hombres. (ONU Mujeres, 2017) 

II.3.8 PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES EN LAS INSTANCIAS PÚBLICAS NACIONALES Y SUBNACIONALES

La dinámica y la cultura polí� ca nacional promovida a par� r de los procesos electorales y la par� cipación 
representa� va, comunitaria y par� cipa� va, en los que se establece la paridad y la alternancia, en los hechos, 
confronta un sistema polí� co y de organizaciones polí� cas con liderazgos masculinos y de poder cons� tuido 
que no logra transformar la organización polí� ca patriarcal. Esto se expresa en el défi cit de democra� zación 
en los par� dos polí� cos, en las agrupaciones ciudadanas, en las organizaciones sociales y en las diversas 
instancias de la estructura y poder estatal desde la perspec� va de género. 

La mayor presencia de mujeres en el espacio políti co ha introducido cambios en el sistema políti co, en las 
relaciones políti cas, en los perfi les políti cos y en las condiciones y requerimientos para que las mujeres 
puedan tener una parti cipación más efecti va. Al parecer, esta es la exigencia mayor que se resume en 
la cualifi cación de su par� cipación; sin embargo, si bien esta es una ventaja, no garan� za una condición 
igualitaria ni en el ejercicio del poder.

Las mujeres que estuvieron o están par� cipando en el ejercicio del poder público tes� monian los avances 
en su par� cipación polí� ca y en su empoderamiento, pero también revelan las barreras estructurales vividas 
en sus propias experiencias, que transparentan por qué no siempre pueden ejercer sus responsabilidades 
públicas en iguales condiciones que los hombres.

La par� cipación equita� va de género en la vida polí� ca desempeña un papel crucial en el proceso 
general de adelanto de la mujer; no solo es una exigencia básica de jus� cia o democracia, sino que puede 
considerarse una condición necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la 
par� cipación y la incorporación del punto de vista de la mujer a todos los niveles del proceso de adopción 
de decisiones, no se podrá conseguir los obje� vos de igualdad, desarrollo y paz (Salguero, 2019). En 1995 
solo un 11,3 % de escaños de los órganos legisla� vos a nivel mundial y un porcentaje inferior de los cargos 
ministeriales estaban ocupados por mujeres. En los siguientes años, la adopción de medidas posi� vas 

11 ONU Mujeres, 2017, “Empoderamiento polí� co de las mujeres; marco para una acción estratégica América La� na y el Caribe”, 
(2014-2017).
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en algunos países llevó a una representación de hasta un 33,3 % de mujeres en los gobiernos locales y 
nacionales. (ibídem)

El paula� no incremento del número de mujeres y su empoderamiento en los espacios públicos, han 
alcanzado en Bolivia la paridad numérica:

1.- La Cámara de Diputados � ene 50% de mujeres asambleístas y la Cámara de Senadores 44% (Ver Cuadro No 5).

CUADRO No 5
COMPOSICIÓN POR GÉNERO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVO, 2020

Senador /a D. Plurinominal D. Uninominal D. C. Especial Supraestatales Totales

Hombres 20
(55,5%)

30
(50%)

27
(42,9%)

4
(57,1%)

5
(50.6%)

86
(49,1%)

Mujeres 16
(44,4%)

30
(50%)

36
(57,1%)

3
(42,9%)

4
(44.4%)

89
(50.9%)

Total 36
(100%)

60
(100%)

63
(100%)

7
(100%)

9
(100%)

175
(100%)

Fuente: Coordinadora de la Mujer, 2021.

Respecto de las Asambleas Legisla� vas Departamentales 45% de mujeres son asambleístas y un 51% de 
mujeres son concejalas a nivel municipal. De los 9 departamentos, ninguno � ene una mujer como máxima 
autoridad Ejecu� va; en el caso municipal, sólo existen 28 alcaldesas en un total de 339 municipios. 
Finalmente, entre enero y abril de 2018, el OEP reportó 65 casos de acoso y violencia polí� ca.

II.3.9 POLÍTICAS Y OPORTUNIDADES 

Es evidente que la interseccionalidad de las desigualdades refuerza la exclusión. La falta de servicios 
básicos, la pobreza económica, el número de dependientes, el � po de inserción laboral, la raza o la zona de 
residencia, el cambio climá� co la degradación del medio ambiente, en resumen, los crímenes ambientales, 
aumentan las vulnerabilidades ante la pandemia y sus crisis asociadas. Los roles de género, unidos al resto 
de interseccionalidades, acaban determinando el aporte y también la carga de las mujeres y la sostenibilidad 
de la vida. Como se afi rma desde la CEPAL: “Es importante que el � empo de las mujeres no se convierta, 
como ha sucedido a lo largo de la historia, en un factor de ajuste del que los Estados disponen para afrontar 
la crisis y los nuevos escenarios económicos” (CEPAL, 2020). 

Durante la emergencia y posteriormente para su recuperación de las más afectadas; es necesario que se 
tomen medidas que aborden las desigualdades de género. Todas las medidas: sanitarias, de protección 
del empleo y los ingresos, de subvención a las empresas, educa� vas, tributarias y de gasto público. Estas 
medidas deberán incorporar propuestas que ayuden a reducir y transformar o, como mínimo, no aumentar 
las desigualdades que ya viven las mujeres. De acuerdo con la CEPAL: “Las polí� cas y medidas que se 
evalúen deben tener en cuenta cuáles serán las consecuencias sobre las mujeres migrantes, las trabajadoras 
domés� cas remuneradas, las trabajadoras del sector de la salud, las cuidadoras, las trabajadoras informales 
y también aquellas que trabajan de manera no remunerada en los hogares” (CEPAL, 2020a). 

Un hilo conductor fundamental, si se quiere asegurar el bienestar de las niñas, niños mujeres y hombres; y 
una lucha efec� va contra la pandemia, será la reorganización, visibilización y valorización de los cuidados, 
sean estos remunerados o no. Solo la corresponsabilidad de las empresas, el Estado y los hogares (mejor 
dicho, de los hombres dentro de los hogares) para asumirlos, puede asegurar que la diversidad de crisis que 
plantea la COVID-19 no profundicen las brechas y las desigualdades de género. 
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La pandemia pone sobre la mesa la urgente necesidad de priorizar lo público y lo colec� vo ante muchos 
de los retos que enfrentamos. Lo privado, el mercado y la individualización de las soluciones no son 
efi cientes ni justas para afrontar la pandemia. Los principios de la economía feminista toman una relevancia 
fundamental ya que los trabajos del cuidado son centrales para asegurar el funcionamiento de la sociedad 
y del mercado. La respuesta pasa, por promover estrategias que apuesten a respuestas colec� vas y que 
ayuden a redistribuir estas labores. 

Será asimismo necesario impulsar polí� cas contra cíclicas que revaloricen los servicios públicos universales, 
polí� cas que aseguren ingresos a las trabajadoras informales y subcontratadas, polí� cas que aseguren el 
cuidado de las cuidadoras, y polí� cas que apoyen la dignifi cación y la formalización del trabajo domés� co 
remunerado. También será preciso generar una transformación que valorice y redistribuya las labores 
domés� cas y del cuidado para que, cuando acabe la pandemia, no volvamos a esa “normalidad” tan 
desigual, sino que avancemos hacia sociedades más justas y sa� sfechas. 

II.3.10 REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES 

Reinventar estrategias para incidir en el presente, ante escenarios de recuperación económica, ya que la 
pandemia COVID 19 nos ha mostrado más claramente por lo menos ahora somos más conscientes que 
frente a la crisis ambiental, de repensar en la vida humana que está en peligro y que las mujeres llevan la 
peor parte debido a las desigualdades existentes. 

En todos los sectores tanto polí� cos, económicos, ambientales, de salud etc., las mujeres, se encuentran 
reguladas por las normas y los roles ciegos al género que las sitúa en mayor desventaja que sus pares, el 
covid-19 llega a conjugar estas formas y dinámicas colocándolas en peores condiciones y más aún a las 
mujeres del ámbito rural que urbano.

La probabilidad de sufrir violencia domés� ca o de pareja, se incrementar por los casos extremos de estrés 
o crisis donde el control de los recursos y las oportunidades para ganarse la vida, son cada vez escasos 
están más degradados y dan lugar a una mayor tensión, y una capacidad de resiliencia mucho menor en 
las mujeres para enfrentar cualquier amenazar como el covid-19. El covid-19, ha sido o representa un gran 
impulsor de la violencia. 

A con� nuación, ofrecemos, algunos datos que describen la posición de las mujeres en Bolivia (Cuadro No 6)
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Cuadro No 6
RESUMEN DE LA SITUACION DE LAS MUJERES EN BOLIVIA

AUTONOMÍA 
ECONÓMICA DE LAS MU-
JERES

En el país, para el 2017, las mujeres cons� tuyeron el 46% de la población 
ocupada, el 43% de la asalariada y el 53% de la de trabajadores independientes 
(CEDLA, 2017)

MUJERES Y 
PARTICIPACIÓN LABORAL

El 48,8 % de las mujeres � ene un empleo en comparación al 69,9% de los hom-
bres (INE, 2015)

BRECHA SALARIAL Por hacer el mismo trabajo una mujer gana Bs 56 y un hombre Bs 100, por estas 
razones las se ven obligadas a aceptar trabajos con menor pago y más horas de 
trabajo que los hombres. (CEDLA, 2012)

USO DEL TIEMPO En promedio las mujeres dedican 4 veces más � empo que los hombres en la-
bores domés� cas y de cuidado, además de 38 horas semanales de trabajo re-
munerado; mientras que los hombres dedican muchas menos horas al trabajo 
domés� co y 47 horas al trabajo remunerado. (ONU Mujeres, 2017)

INFORMALIDAD De acuerdo al FMI 7 de cada 10 Mujeres, trabajan en la informalidad (FMI, 2015)

TASA DE PARTOS ADO-
LESCENTES

Bolivia � enen una tasa de natalidad de 116 por cada 1.000 en comparación 
al
promedio regional de partos adolescentes 77 por cada 1.000.

DESMONTAJE DEL PA-
TRIARCADO Y LA  TRANS-
FORMACIÓN CULTURAL

El 66,6% cree que cuando una madre trabaja sus hijos sufren.
El 65,5% afi rma que ser ama de casa igual de gra� fi cante que trabajar fuera.
El 37,6 % piensa que los hombres son mejores líderes polí� cos que las mujeres. El 
56,1% cree que si una mujer gana más que un hombre tendrá problemas.
El 37% considera que la educación universitaria es más importante para los hom-
bres. El 35,1 % opina que los hombres son mejores ejecu� vos que las mujeres.
El 43% asegura que cuando el trabajo escasea, los hombres deberían tener más 
derecho a trabajar que las mujeres.
Encuesta Mundial de Valores en Bolivia (2017) sobre los roles del género

MUJERES Y EDUCACIÓN Las diferencias en acceso a la educación primaria y secundaria para las 
mujeres que viven en el campo (44%) respecto a las mujeres en la ciudad (48%)
Las mujeres urbanas (8%) � enen más acceso a una educación superior (no uni-
versitaria) que las rurales (5%)
La brecha se amplía en el nivel universitario, las mujeres de la ciudad (17%) 
asisten en 10% más que las mujeres rurales (7%)

VIOLENCIA En Bolivia 7 de cada 10 mujeres sufrió violencia � sica en algún momento de su 
vida

II.4 DIAGNOSTICO DE LAS JUVENTUDES

Bolivia se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusión, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, 
respeto, complementariedad, armonía, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad 
social, intergeneracional y de género, en la par� cipación, bienestar común, responsabilidad, jus� cia social, 
distribución y redistribución de los productos y bienes sociales para vivir bien.

Cons� tucionalmente, el Estado, garan� zará la incorporación de las jóvenes y los jóvenes en el sistema 
produc� vo, de acuerdo con su capacitación y formación (CPE Art 48.IV), por otro lado, el Estado y la sociedad 
garan� zarán la protección, promoción y ac� va par� cipación de las jóvenes y los jóvenes en el desarrollo 
produc� vo, polí� co, social, económico y cultural, sin discriminación alguna, de acuerdo con la ley (CPE Art 
56.V).

Según los datos del Censo de Población y Vivienda del año 2012, Bolivia � ene una población total de 
10.027.254 habitantes, En términos de edades, por su parte, 31,4 % son niños (0 a 14 años), 28,8 % son 
jóvenes (15 a 29 años), 33,8 % son adultos (30 a 64 años) y 6,0 % son adultos mayores (65 años y más), lo 
que muestra una sociedad eminentemente joven (60 % � enen menos de 30 años).
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A todo esto, habría que sumarle algunos datos relevantes en términos de distribución espacial de la 
población joven, recordando que mientras en 1950 el 73,8 % de la población habitaba en zonas rurales (y 
aún en 1992 seguía residiendo allí el 42,5 % de la población), actualmente (datos del Censo 2012) el 67,5 
% de la población habita en zonas urbanas, mientras que el restante 32,5 % lo hace en el medio rural. Del 
mismo modo, importa tener en cuenta que la mayor parte de la población reside en tres grandes centros 
urbanos, en los Departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, concentrándose allí casi dos tercios 
del total de la población.

Bolivia en la actualidad presenta una estructura joven, centrándose en una etapa de crecimiento incipiente. 
La teoría de “transición demográfi ca” explica el cambio poblacional a través del � empo estableciendo 
que tanto la fecundidad como la mortalidad de una población disminuyen de altos a bajos niveles como 
resultado de las transformaciones sociales y económicas derivadas del proceso de desarrollo, Bolivia como 
otros países de LAC se encuentran atravesando dis� ntas etapas de transición demográfi ca. 

La CEPAL12 presentó en varios documentos una � pología de los países de la región según la etapa de la 
transición demográfi ca en que se encontraban en el quinquenio 1985-1990 (CEPAL, 1995a; 1995b)13

: a par� r del modo en que evoluciona el crecimiento de su población el Centro de Estudios La� no Americanos 
y Caribeño de Demogra� a (CELADE) ha clasifi cado este proceso en cuatro etapas:

• Transición incipiente: cuando la mortalidad y la natalidad son altas 
• Transición moderada: cuando la fecundidad todavía es alta pero la mortalidad desciende 

moderadamente
• Transición plena: con mortalidad y fecundidad en descenso
• Transición avanzada: cuando se alcanzan bajos niveles en ambas variables

Bolivia se encuentra en una estructura aun joven, pero situándose entre 1995 al 2000, en la segunda etapa 
del proceso de transición moderada, es decir, cuando la fecundidad aun es alta pero la mortalidad desciende 
moderadamente.

La transición moderada se evidencia, según el Censo de Población y Vivienda del 2012, en la población 
adolescente y joven en Bolivia, en el tramo de edad de 10 a 15 años en la adolescencia y de 16-29 años en 
la juventud14, es de 3.980.449 personas, representan un 39,6% de la población total, donde la población 
masculina (40.03 por ciento) es superior a la población femenina (39,10 por ciento), cons� tuyendo el grueso 
de la base piramidal.  

Se observa en la población adolescente y joven, quienes viven en mayor proporción (40,93 por ciento en 
áreas urbanas) que en áreas rurales (36,73 por ciento).

12 A comienzos de la década de 1990, y como parte de la preparación de la Conferencia Internacional de El Cairo sobre Población 
y Desarrollo (CIPD) de 1994.

13 Centro La� noamericano y Caribeño de Demogra� a (CELADE) – División de Población, NNUU, CEPAL, 2004.
14 Los tramos de edad considerados para la adolescencia y juventud son considerados solo para fi nes del presente estudio, INE, 

UNFPA y Min. De Jus� cia, 2017.
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Gráfi co Nro. 1
BOLIVIA: PIRÁMIDE POBLACIONAL POR GRUPO DE EDAD (10-15 Y 16 – 29) Y SEXO, CENSO 2012

(En porcentaje)
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DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE 10-15 Y 16-29 AÑOS RESPECTO DE LA POBLACIÓN TOTAL

La distribución de la población adolescente y joven por departamento respecto de la población total, 
en relación al censo 2012, los departamentos con mayor concentración de adolescentes respecto de la 
población total, son: Pando (14,17 por ciento), Chuquisaca (14,15 por ciento), Potosi (14,04 por ciento), Beni 
(14,01 por ciento) y Santa Cruz (13,10 por ciento); y en menor medida los departamentos de Cochabamba 
(12,83 por ciento), Oruro (12,36 por ciento), La Paz (12,31 por ciento), Tarija (12,23 por ciento). Respecto 
del censo 2012, los departamentos con mayor concentración de jóvenes respecto de la población total, son: 
Pando (28,91 por ciento), Santa Cruz (28,51 por ciento), Cochabamba (27,14 por ciento), Tarija (27,13 por 
ciento) y Beni (26,67 por ciento); y en menor medida Oruro (26,07 por ciento), La Paz (25,61 por ciento), 
Chuquisaca (25,15 por ciento) y Potosi (23,48 por ciento).

En general, los adolescentes se encontraban el 1992 centrados principalmente en Beni y Oruro, y en 2012 
en Pando y Chuquisaca. Respecto de los jóvenes en 1992 se concentran en mayor porcentaje en Santa Cruz 
y Pando y en el 2012 se incrementa y man� ene estos lugares para ambos departamentos.

II.4.1 BONO DEMOGRAFICO

Desde hace muchos años los demógrafos vienen deba� endo la infl uencia de los cambios poblacionales 
sobre el crecimiento económico, y también se debate la relación entre el desarrollo económico y la 
estructura según edades de la población. En diferentes etapas de la vida, las personas presentan un 
comportamiento económico dis� nto. La población joven (menores de 15 años) demanda altas inversiones 
en salud y educación, mientras que los adultos mayores (65 o más años) requieren de atención médica 
y jubilación (Branisa, Jemio, Komacka, & Cardona, 2018). Obviamente, las oportunidades económicas de 
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un país cambian dependiendo del tamaño rela� vo de estos grupos. El proceso en el que la par� cipación 
rela� va de cada grupo cambia a través del � empo es conocido como transición demográfi ca.

EVOLUCIÓN DE LA ESTRUCTURA DE EDADES 1992-2020

En él se observa la evolución en la estructura de edades de la población total de Bolivia, a par� r de las 
proyecciones poblacionales del Centro La� noamericano y Caribeño de Demogra� a-CELADE, división de 
demogra� a de la CEPAL15. Se es� ma que entre 1992 y 2020 la población se incrementará de un poco más de 
6 millones a cerca de 12 millones de habitantes. Es decir, la población se duplicará en este período.

Es importante destacar, sin embargo, que este incremento se debe principalmente al crecimiento de la 
población en edad de trabajar (potencialmente ac� vos, de 15 a 59 años). En 1992 este segmento era 3,3 
millones; se prevé que el 2020 llegará a los 6,9 millones. Es decir, de ser el 52,3% de la población en 1992, 
el 2020 llegará a ser el 59,3%.

En cambio, se prevé que, en este periodo, la población dependiente de 0 a 14 años tenga un crecimiento 
menor, de 2,5 millones en 1992, a 3,6 millones el 2020. Pero su peso proporcional disminuirá de 41,6% a 
31,5% en el lapso considerado.

Por otro lado, la población potencialmente dependiente de 60 y más años, aumentará de 0,4 millones a 0,9 
millones en el periodo, pasando de ser el 6,6% en 1992 a ser el 9,3% en 2020.

En suma, el crecimiento más importante se producirá en el segmento potencialmente produc� vo, lo que 
implica el incremento de oportunidades produc� vas que requiere ser acompañado por un conjunto de 
polí� cas públicas que aseguren los resultados de esta “ventana demográfi ca de oportunidades”.

En el Grafi co No 2 se muestran los siguientes índices de dependencia:

• IDT. - Índice de Dependencia Total: número de personas potencialmente dependientes (0-14 años, 
y 60 y más años), por cada 100 personas potencialmente produc� vas (15-59 años).

• IDJ. - Índice de Dependencia Juvenil: número de personas de 14 años o menos, por cada 100 
personas de 15-59 años.

• IDV. - Índice de Dependencia de la Vejez: número de personas de 60 y más años, por cada 100 
personas de 15-59 años.

15 Ibídem.
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Gráfi co No. 2
BOLIVIA: EVOLUCIÓN DE LA ESTRUCTURA DE EDADES 1992-2020, SEGÚN PROYECCIONES DE CELADE

(En porcentaje)
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Fuente: CELADE, 2020

ÍNDICES DE DEPENDENCIA SEGÚN GRANDES GRUPOS DE EDAD. 1992-2020

Se puede es� mar que entre 1992 y 2020, habrá una disminución efec� va del Índice de Dependencia Total. Es 
decir, por cada 100 personas potencialmente produc� vas, se disminuirá de 91 a 67 personas potencialmente 
dependientes en este lapso. Esto permi� rá que la producción de estas 100 personas produc� vas tenga más 
posibilidades para mejorar su calidad de vida, y para ser reinver� da en el proceso de producción.

La disminución del IDT se debe sobre todo a la disminución del Índice de Dependencia Juvenil (IDJ). Entre 
1992 y 2020 se pasará de 78 menores de 15 años por cada 100 personas en edad de trabajar, a 51. En 
cambio, el Índice de Dependencia de la Vejez se mantendrá estable en este lapso, en 13 a 16 personas de 
60 y más años por cada 100 personas potencialmente produc� vas.

Conforme avance la transición demográfi ca en el país, se espera una disminución aún mayor del IDJ por 
la baja natural de la tasa de fecundidad. Pero, al mismo � empo, se prevé un incremento de la IDV por la 
disminución de las tasas de mortalidad, lo que implica un cierre progresivo del periodo del Bono Demográfi co 
a largo plazo.
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Gráfi co No 3
BOLIVIA: ÍNDICES DE DEPENDENCIA SEGÚN GRANDES GRUPOS DE EDAD. 1992-2020 DE CELADE

(En porcentaje)
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Fuente: CELADE, 2020

Actualmente Bolivia se encuentra en la fase de transición demográfi ca conocida como bono demográfi co o 
ventana de oportunidades. El bono demográfi co está indicado por un descenso en la tasa de mortalidad y 
de fecundidad (Ibíd). Esa etapa de cambio se caracteriza por un volumen creciente de la población en edad 
de trabajar en comparación rela� va con los grupos de edades dependientes (jóvenes entre 0 y 14 años de 
edad y la población de 65 años o más). Si el bono demográfi co es apoyado por polí� cas adecuadas, esa fase 
del cambio demográfi co ofrece oportunidades favorables para el desarrollo y para el crecimiento económico.

En general se dis� nguen dos bonos demográfi cos. El primer bono es transitorio y se da directamente por un 
aumento en la población que ingresa en el mercado laboral y, por lo tanto, se espera que los ingresos per 
cápita y las condiciones de vida aumenten. La población en edad de trabajar gana más de lo que gasta, es 
decir que el bono demográfi co es� mula las inversiones en capital y educación (Bloom, Canning, y Sevilla, 
2001). También las inversiones en salud y educación por niño son más altas, debido a la caída de la tasa 
de fecundidad y a la disminución en el número de niños por hogar. Gracias a la reinversión de los ingresos 
de la primera fase en educación y capital, el segundo bono demográfi co implica un efecto posi� vo sobre el 
crecimiento económico en el largo plazo (Mason & Lee, 2007)

Sin lugar a dudas, Bolivia se encuentra en una etapa de transición demográfi ca que le permite benefi ciarse 
del bono demográfi co, que es un � empo de cambios poblacionales muy favorables para el desarrollo y el 
crecimiento económico. La situación por el momento es muy prometedora, ya que se espera que el bono 
demográfi co pueda contribuir a reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida a largo plazo (Branisa, 
Jemio, Komacka, & Cardona, 2018).

El tamaño rela� vo de la población en edad de trabajar se está incrementando, por lo tanto, los ingresos de 
ese grupo deberían exceder los costos de los grupos dependientes como jóvenes y adultos mayores (gastos 
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en educación, salud y jubilación). En consecuencia, los ingresos per cápita deberían aumentar y mejorar 
gradualmente las condiciones de vida. De igual manera, los padres podrán inver� r más en cada niño debido 
a la disminución de los nacimientos, la reducción en el número de niños por hogar, y a un aumento de la 
esperanza de vida (Bloom, Canning, & Sevilla, 2001).

Los potenciales benefi cios del cambio demográfi co suenan muy bien, pero no están garan� zados. 
Ciertamente, el Gobierno debe con� nuar implementando polí� cas que permitan al país aprovechar los 
dividendos demográfi cos al máximo. En este contexto, se debería mejorar la calidad de la educación, para 
que más gente pueda ingresar al mercado laboral en trabajos produc� vos mejor remunerados y que a su 
vez sean par� cipa� vos en el sistema de seguridad social. 

El Comité de Empleo de la Comisión Europea, en vinculación con el establecimiento de la Garan� a Juvenil, 
acordó que el concepto de “nini” incluye a los jóvenes de entre 15 y 24 años desempleados o inac� vos, 
según la defi nición de la OIT, y que tampoco reciben ningún curso de formación o educación (OIT, 2019).

La situación nini afecta principalmente a las mujeres: en 2005, el 20% de la población femenina entre 15 
a 29 años estaba en esta situación, proporción que aumentó hasta el 27% en 2015. Por su parte, en 2005 
el 4% de los hombres en el mismo tramo etario era nini, porcentaje que aumenta hasta el 7% en 2015. 
Claramente, se trata de un fenómeno principalmente femenino, aunque no exclusivamente. En 2005 en el 
tramo etario de 25 a 29 años, solamente el 2% de los hombres era nini, mientras que en 2015 el 5% estaba 
en esa situación. En ese mismo tramo etario se percibe una mayor presencia de mujeres: el 26% en 2005 y 
el 36% en 2015 (Ver Cuadro No 7).

CUADRO No 7
PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN NINI EN LA POBLACIÓN TOTAL POR TRAMOS ETARIOS, 2005-

2015 (EN PORCENTAJE)
Nini entre 15 y 29 Años Nini entre 14 y 24 años Nini entre 25 y 29 Años
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

2005 4 20 5 17 2 26
2006 4 21 5 18 4 27
2007 5 22 5 18 4 32
2008 4 19 4 16 4 28
2009 3 19 3 15 3 28
2010 4 20 4 16 5 32
2011 5 22 6 20 3 29
2012 4 21 4 17 6 39
2013 4 20 4 16 4 30
2014 4 23 4 20 4 32
2015 7 27 7 23 5 36

Fuente: Encuesta de Hogares, 2015.

El 46% de las personas de 15 a 24 años solo estudian, esto � ene sen� do porque a medida que van culminando 
estudios, esta gente va pasando a la fuerza laboral. Con la ac� vidad laboral sucede a la inversa, el 63% de la 
población entre 25 y 29 años solamente trabajan, este fenómeno es inverso porque mientras más jóvenes 
los individuos están en procesos de capacitación ya sea en colegio, ins� tutos u otros centros educa� vos (Ver 
Cuadro No 8).  
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CUADRO No 8
POBLACIÓN POR TRAMOS ETARIOS SELECCIONADOS 2015 (EN PORCENTAJE VERTICAL)

15 a 24 años 25 a 29 años Total

Solo estudia 46 10 36

Solo trabaja 25 63 36

Sisi 16 7 14

Nini 12 20 14

Total 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares, 2015.

El total de la población de los dos tramos etarios de interés, había un 14% de personas “NINI” y un porcentaje 
idén� co de quienes trabajan y estudian a la vez. En 2015 el 71% de la población de los dos tramos etarios 
que interesan � ene entre 15 y 24 años de edad, mientras que el 29% restante pertenece a el tramo de 25 a 
29 años. Se ve claramente que los más jóvenes se dedican principalmente a estudiar: el 92% de los que solo 
estudian � ene entre 15 y 24 años de edad, mientras que únicamente el 8% de los que solo estudian � ene 
entre 25 y 29 años. Quienes solo trabajan son el 50% en cada uno de los tramos etarios (OIT, 2019).

II.4.2 LAS MUJERES NINI HAN ESTADO ALGUNA VEZ EMBARAZADAS?

Tomando en cuenta que las mujeres nini están en edad reproduc� va, y que una parte rela� vamente 
importante de ellas declara estar casada o conviviente, es relevante examinar si han estado alguna vez 
embarazadas o no.

El siguiente cuadro muestra que en ambos tramos etarios el porcentaje de mujeres nini que alguna vez han 
estado embarazadas es mayor que entre las mujeres que no son nini. El 69% de las mujeres nini de 15 a 24 
años de edad, más de dos tercios, y el 94% de las nini de 25 a 29 años, alguna vez estuvieron embarazadas. 
El porcentaje de mujeres embarazadas aumenta con la edad, pero también es una caracterís� ca asociada 
con ser mujer nini (Ver Cuadro No 9).

CUADRO No 9
POBLACIÓN FEMENINA DE 15 A 24 Y DE 25 A 29 AÑOS DE EDAD QUE ALGUNA VEZ ESTUVO EMBA-

RAZADA, 2015
15 – 24 años 25 – 29 Años

Nini No Nini Nini No Nini

Alguna vez embarazada 69 17 94 62

Nunca Embarazada 31 83 4 38

Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares, 2015.

El cuadro, muestra un aspecto igualmente relevante: las mujeres nini de 15 a 24 años de edad que alguna 
vez estuvieron embarazadas, han tenido dos embarazos en promedio y un hijo nacido vivo. Entre sus pares 
del mismo tramo etario, las mujeres que no eran nini han tenido un embarazo y un hijo nacido vivo. Por su 
parte, las mujeres de 25 a 29 años que alguna vez han estado embarazadas, sean o no nini, han tenido en 
promedio dos embarazos y dos hijos nacidos vivos.

Estos datos muestran que la mayoría de las personas nini son mujeres, la mayor parte de ellas vive en 
pareja, alguna vez ha estado embarazada y � ene hijos vivos al momento de la encuesta. Nuevamente, 
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la situación nini en el caso de mujeres de ambos tramos etarios � ene que ver con el ciclo de vida de los 
hogares y con decisiones ya adoptadas acerca de la conformación de parejas y, consiguientemente, con la 
reproducción (OIT, 2019).

II.4.3 LOS JÓVENES, TRABAJO Y EDUCACIÓN

En estudios recientes, la CEPAL ha hecho hincapié en que el desarrollo de capacidades mediante la 
educación formal cons� tuye uno de los principales ejes de inclusión social para los jóvenes. En estos 
estudios se indica que más años de escolaridad no solo permiten acceder a mejores oportunidades de 
inserción laboral, sino que también habilitan a las personas jóvenes para tener una par� cipación más plena 
en las sociedades democrá� cas, complejas y globalizadas que enfrentan. Además, la educación es una de 
las principales herramientas para romper con el círculo de reproducción intergeneracional de la pobreza                                      
(CEPAL, 2015).

El panorama educa� vo de los jóvenes de la región muestra que la conclusión de la educación primaria 
es prác� camente universal (94%) y ha dejado de cons� tuir una limitación para expandir la educación 
secundaria, lo que da cuenta de una fl uida transición entre estos dos ciclos (UNESCO, 2013b). No obstante, 
aún es relevante el número de estudiantes que, pese a tener la edad para asis� r al nivel secundario, no 
está matriculado en un establecimiento educacional. Según datos de la UNESCO, con base en información 
comparable de 42 países de América La� na y el Caribe, la tasa neta de matrícula en el nivel secundario 
aumentó del 60,4% en 2000 al 73% en 2012 (Ibíd.).

Por otra parte, el proceso de expansión de la educación secundaria ha dado cuenta de importantes avances 
en el acceso a la educación de las mujeres en la región. Los datos indican una mayor matrícula neta entre 
las mujeres que entre los hombres (un 75,4% frente a un 70,7% en 2012), lo que podría explicarse, en parte, 
por las dinámicas de inserción laboral temprana que atentan contra las oportunidades presentes y futuras 
de los jóvenes del sexo masculino.

Sin duda, y pese a que se registra un incremento de más de 10 puntos porcentuales en los úl� mos 12 años, 
estas cifras aún son bajas y dan cuenta del largo camino que queda por recorrer para la universalización de 
la conclusión del ciclo secundario, ya que el rezago escolar en este nivel se asocia con el abandono escolar 
(CEPAL, 2015).

No es de extrañar esta percepción acerca de la importancia de la educación, ya que existe amplia evidencia 
empírica que demuestra que la educación es una variable fundamental para promover el desarrollo 
y crecimiento económico de los países (Mankiw, Romer, & Weil, 1992). La educación contribuye a la 
erradicación de la pobreza, a mejorar la distribución de los ingresos y a incrementar la produc� vidad de 
los trabajadores mediante la acumulación de habilidades y conocimientos, varios estudios realizados en el 
país y a nivel internacional demuestran que la educación es la variable explica� va más importante de las 
desigualdades en la distribución del ingreso laboral y de los hogares (Jemio, 2000).

Es importante recalcar que el subsistema de educación regular establecido por la Ley Avelino Siñani – 
Elizardo Pérez, establece 12 años de estudio distribuidos en la Educación Primaria Comunitaria Vocacional y 
la Educación Secundaria Comunitaria Produc� va (Ley N° 070). La culminación de estos dos ciclos permi� ría 
a los estudiantes con� nuar con estudios superiores o incorporarse a ac� vidades socio-produc� vas.

Para un mayor análisis se ha desagregado este indicador en dos grupos de acuerdo a los años de edad de 
la población estudiada, conforme los criterios u� lizados por la CEPAL. El primer grupo estaría conformado 
por personas de entre 15 y 24 años (población joven) y el segundo por personas de entre 25 y 59 años 
(población adulta).
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Los resultados muestran que tanto en Bolivia como en ALC la población joven presentaba más años promedio 
de estudio que la población adulta y a la vez se observa una tendencia creciente en ambos grupos. En 
1997 la población joven en Bolivia contaba con 8,6 años promedio de estudio y en ALC solamente con 
8,1. En contraste, la población adulta contaba con 7 años promedio de estudio y la de ALC con 7,5 para el 
mismo año. Para el año 2013, la población joven en Bolivia presentaba 10,4 años y 9,4 la población adulta 
(Andersen, Acuña, Jemio, Soria, & Zegarra, 2016).

En cuanto a la Tasa Neta de Matriculación (TNM) del nivel secundario se observa, que en Bolivia alcanza 
el 76%, resultado de la implementación de programas de Educación Especial y Alterna� va, el Programa de 
Alfabe� zación “Yo sí puedo” y del Programa de Post Alfabe� zación “Yo sí puedo seguir”. Sin embargo, pese 
a estos avances se observa que aún persisten brechas regionales, en el acceso a la educación y en la calidad 
educa� va (Andersen, Acuña, Jemio, Soria, & Zegarra, 2016).

Es fundamental que desde los diferentes niveles de Gobierno, se preste la atención sufi ciente a los recientes 
cambios demográfi cos. El bono demográfi co desaprovechado puede volverse una amenaza. La falta 
de oportunidades en el mercado laboral produc� vo puede aumentar las tasas de crimen y las tasas de 
emigración del país, principalmente en las zonas pobres, postergando a los más necesitados y vulnerables.

Desafortunadamente, la educación que están recibiendo estos jóvenes no es altamente valorada en el 
mercado laboral en Bolivia. U� lizando encuestas de hogares para es� mar los retornos a la educación, 
(Andersen L. , 2016) Es un desa� o pendiente para Bolivia implementar un sistema de evaluación y promoción 
de la calidad de la educación.De acuerdo al Ministerio de Educación (2014) esto implicará entender la calidad 
educa� va desde una perspec� va mul� dimensional, comprendiendo los siguientes aspectos: pedagógicos, 
culturales, económico-fi nancieros y sociales-polí� cos.
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III. JUSTIFICACIÓN DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PLANIFICACÓN NACIONAL DE MEDIANO  PLAZO

III.1 ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACIÓN DE MEDIANO PLAZO

El Plan de Desarrollo Económico y Social 2021- 2025 se cons� tuye el plan de mediano plazo del Estado 
Plurinacional de Bolivia y está organizado en diez (10) Ejes Estratégicos ar� culados con los 13 pilares de la 
Agenda Patrió� ca del Bicentenario 2025.

El Plan establece las metas, resultados y acciones para avanzar, los cuales están en el úl� mo tramo hacia 
el cumplimiento de la Agenda Patrió� ca del Bicentenario 2025. En el horizonte estratégico, representado 
por la Agenda Patrió� ca del Bicentenario AP 2025, se defi nen los pilares y ejes, en los lineamientos 
estratégicos establecidos en el PDES se defi nen las metas (Ministerio de Planifi cación del Desarrollo,                                                         
2021).

El impacto se logra a través de los resultados defi nidos por las en� dades públicas del nivel central en 
concordancia con el PDES. Los productos son establecidos por las en� dades del nivel central y en� dades 
territoriales autónomas, de acuerdo a la defi nición de sus acciones, en función de sus resultados.

Gráfi co No 4
Estructura del Plan de Desarrollo Económico y Social, PDES 2021 - 2025

Fuente: Ministerio de Planifi cación del Desarrollo, 2021

De esta manera El Plan de Desarrollo Económico Social 2021 - 2025, como instrumento de planifi cación de 
mediano plazo se ar� cula al horizonte estratégico establecido en los 13 pilares de la Agenda Patrió� ca, y 
res� tuye el Modelo Económico Social Comunitario Produc� vo (MESCP), el cual se basa en el aprovechamiento 
de los excedentes generados por los sectores estratégicos, establece polí� cas de redistribución del ingreso, 
y restablece el papel  protagónico del Estado en la economía.

El Modelo Económico Social Comunitario Produc� vo (MESCP) ha rescatado las caracterís� cas y 
par� cularidades de la economía boliviana, iden� fi cando los sectores estratégicos y los sectores generadores 
de ingresos y empleo, estableciendo las interrelaciones entre los diferentes actores que generan excedente 
y la forma en que éste se redistribuye; asimismo, el modelo considera las necesidades presentes y futuras 
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de la sociedad, determinando que una parte del excedente se cons� tuya como una base del acervo de 
capital necesario para la regeneración del excedente económico.

El MESCP se diferencia de otros modelos económicos en cuatro bases fundamentales y principios rectores:

1. Crecimiento y desarrollo con base en el aprovechamiento de los recursos naturales para 
benefi cios de las bolivianas y bolivianos.

2. Aprovechamiento del excedente económico de los sectores estratégicos por parte del Estado.
3. Redistribución del excedente económico entre los sectores generadores de ingreso y empleo, y el 

segmento de la población más vulnerable.
4. Finalmente, la reducción de la desigualdad social y la pobreza.

III.2 ALINEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE A LA AGENDA  PATRIOTICA 2025.

La Asamblea General de la Naciones Unidas (NU) adoptó 17 nuevos Obje� vos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) en sep� embre de 2015 proponiendo una Agenda 2030 para darle con� nuidad el impulso generado 
por los Obje� vos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los 17 ODS y sus 169 metas buscan erradicar la pobreza, comba� r las desigualdades y promover la 
prosperidad y proteger el medio ambiente los siguientes 15 años. A este respecto el Presidente del Estado, 
durante su intervención en la 70º Asamblea General de la, confi rmó que Bolivia ha cumplido casi con todos 
los compromisos en relación a las Metas del Milenio y ra� fi có el compromiso del Estado Plurinacional de 
Bolivia para darle con� nuidad a los acuerdos internacionales fi rmados (Sistema de Naciones Unidas - 
Bolivia, 2019).

En esa línea, la Agenda Patrió� ca 2025 (AP) y el nuevo Plan de Desarrollo Económico y Social 2021-2025 
(PDES) están vigentes y � enen un estrecho alineamiento con la nueva Agenda 2030 de los ODS. Ambos 
documentos se enmarcan en la nueva Cons� tución Polí� ca del Estado (CPE) y la búsqueda del Vivir Bien 
(Sistema de Naciones Unidas - Bolivia, 2019).

Por otro lado, Bolivia se ha apropiado de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible a través de la 
implementación de un plan nacional (PDES 2021 - 2025) coincidente con los planteamientos de los ODS, 
especialmente resaltando la necesidad de transformar nuestro mundo en un lugar mejor para todos, donde 
exista la sostenibilidad económica, social y ambiental (Ver Grafi co No 5). Las metas de la Agenda Patrió� ca 
2025, en algún caso, superarán de manera cuan� ta� va y cualita� va las metas de Desarrollo Sostenible 
planteadas para el año 2030 (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021).
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Gráfi co No 5
VINCULACIÓN DE LOS PILARES DE LA AGENDA PATRIÓTICA 2025 CON LOS OBJETIVOS DE           

DESARROLLO SOSTENIBLE
Pilares de la Agenda

Patrió� ca 2025 ODS relacionados

1. Erradicar la  pobreza extrema.

2. Universalización de los servi-
cios básicos.

3. Salud, educación y deporte 
para la formación de un ser hu-
mano integral.

4. Soberanía cien� fi ca y tecno-
lógica con iden� dad propia.

5. Soberanía comunitaria fi nan-
ciera.

6. Soberanía produc� va con 
diversifi cación y desarrollo inte-
gral.

7. Soberanía sobre nuestros 
recursos naturales.
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8. Soberanía alimentaria.

9. Soberanía comunitaria fi nan-
ciera.

10. Soberanía produc� va con 
diversifi cación y desarrollo inte-
gral.

11. Soberanía y transparencia 
en la ges� ón pública.

12. Disfrute y felicidad plena.

Fuente: Informe Voluntario, 2021

III.3 ARTICULACION DEL PDES AL PGDES EN MATERIA: NIÑO, NIÑA, ADOLESCENTE, JOVEN Y GÉNERO.

El Sistema de Planifi cación Integral del Estado, conduce el proceso de Planifi cación del Desarrollo Integral 
del Estado Plurinacional de Bolivia, que comprende la Planifi cación de largo plazo (Agenda Patrió� ca 2015-
2025), la Planifi cación de mediano plazo (PDES 2021-2025) con un horizonte de 5 años y la Planifi cación de 
corto plazo (POA anual). El PGDES conduce la planifi cación integral de largo plazo del Estado Plurinacional 
y establece la Visión polí� ca en armonía y equilibrio con la Madre Tierra. El Plan de Desarrollo Económico 
y Social es el instrumento a través del cual se canaliza la visión del PGDES (Ministerio de Planifi cación del 
Desarrollo, 2021).

Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden del PDES y son planes de 
carácter opera� vo que permiten integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores, la cual 
se formula de manera opera� va por los Ministerios cabeza de sector, con la par� cipación de sus en� dades 
bajo tuición.

Como proceso complementario a los PSDI se formulan los Planes Mul� sectoriales de Desarrollo Integral 
(PMDI), y los Ministerios de ges� ón transversal formulan los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM). 
(Min. Presidencia, Min. Planifi cación del Desarrollo y Min. Economía y Finanzas Públicas) Asimismo, la 
planifi cación sectorial se ar� cula con la planifi cación territorial, iden� fi cando los aspectos que contribuirán 
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a los resultados e indicadores previstos; incorporando la par� cipación del conjunto de actores sociales y el 
sector privado (Ministerio de Planifi cación del Desarrollo, 2021).

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) cons� tuyen la planifi cación territorial de 
desarrollo integral de mediano plazo de los gobiernos autónomos departamentales, gobiernos autónomos 
regionales y gobiernos autónomos municipales, mismos que se elaboran en concordancia con el PDES y 
en ar� culación desde la perspec� va de la en� dad territorial autónoma, que comprende los elementos de 
desarrollo humano e integral, de economía plural y de ordenamiento territorial.

Los Planes Estratégicos Ins� tucionales (PEI) permiten a cada en� dad establecer su contribución directa a la 
implementación del PDES, PSDI, PEM o PTDI, y se elaboran de forma simultánea y coordinada con los planes 
de mediano plazo, mismos que se opera� vizan a través de los Planes Opera� vos Anuales (POA).

III.4 ARTICULACION PDES 2021 – 2025 AL PGDES 2021 - 2025

A este respecto sobre la materia Niño, Niña, Adolescente, Juventud y Género, el Cuadro No 10, describe la 
ar� culación del Nuevo PDES a la Agenda Patrió� ca 2025.

Cuadro No 5
ARTICULACIÓN DEL NUEVO PDES A LA AGENDA PATRIÓTICA 2025

EJES ESTRATEGICOS DEL PDES 2021 – 2025 AGENDA PATRIOTICA 2025

1

EJE
Reconstruyendo la Economía, reto-
mando la estabilidad Macroeconómica 
y Social.

PILAR 1. Erradicación de 
la pobreza

PILAR 2. Universalización de 
Servicios Básicos

2
EJE
Industrialización con sus� tución de 
importaciones.

PILAR 6.
Soberanía produc� va 

con diversifi cación

3

EJE
Seguridad alimentaria con soberanía, 
promoción de exportaciones con valor 
agregado y desarrollo turís� co.

PILAR 6.
Soberanía produc� va 

con diversifi cación

PILAR 8.
Soberanía alimentaria

4
EJE
Profundización del proceso de Indus-
trialización de los recursos naturales.

5

EJE
Educación inves� gación ciencia y tec-
nología para el fortalecimiento y desa-
rrollo de capacidades y potencialidades 
produc� vas.

PILAR 3.
Salud, Educación y De-

portes

PILAR 6.
Soberanía produc� va con 

diversifi cación

6

EJE
Salud y Deportes para proteger la vida 
con cuidado integral en � empos de 
pandemia.

PILAR 3.
Salud, Educación y De-

portes

7

EJE
Reforma Judicial, Ges� ón Publica Digi-
talizada y Transparente; seguridad y de-
fensa integral con soberanía nacional.

PILAR 11.
Soberanía y Transparen-
cia en la Ges� ón Publica

8
EJE
Medio ambiente sustentable y Equili-
brado en Armonía con la Madre Tierra.
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9
EJE
Integración y Relaciones Internacio-
nales con soberanía.

10

EJE
Culturas Descolonización y Despatriar-
calización, para la Revolución Demo-
crá� ca Cultural.

PILAR 1. Erradicación de 
la pobreza

Fuente: Ministerio de Planifi cación del Desarrollo, Agenda Patrió� ca 2025
Ministerio de Planifi cación del Desarrollo, Plan de Desarrollo Económico y Social 2025 Elaboración: Propia

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL EN MATERIA (PSDI), NIÑA, NIÑO, ADOLESCENTE, JUVENTUD 
Y GÉNERO.

Es la suma de los planes sectoriales que trabajan la materia niña, niño, adolescente, juventud y género. Estos 
ministerios son Educación, Salud, Jus� cia y Gobierno.

PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE DESARROLLO INTEGRAL RELATIVOS A LA MATERIA 
NIÑO, NIÑA, ADOLESCENTE, JUVENTUD Y GÉNERO

En lo referente a esta materia existen cuatro planes los cuales han sido entregados al VPC, para su 
consideración y aprobación, estos son:

1. Nutrición
2. Despatriarcalización
3. Niño, Niña, Adolescente
4. Juventudes
5. Trata y Trafi co
6. Racismo y Toda Forma de Discriminación
7. Adulto Mayor, Vejez Digna



JUSTIFICACIÓN
NORMATIVA 



LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA INVERSIÓN EN NIÑEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GÉNERO 
DENTRO DE LA PLANIFICACIÓN INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTÓNOMAS 

55

IV. JUSTIFICACIÓN NORMATIVA 

La planifi cación de los gobiernos en todos los niveles del Estado debe apuntar al cumplimiento de las normas 
referentes a los derechos de la niñez, adolescencia y la mujer. Por ello, es necesario conocer aquellas normas 
que son parte del bloque de cons� tucionalidad, es decir, la Norma Cons� tucional y los Tratados y Convenios 
Internacionales, así como la legislación sectorial que contempla la polí� ca nacional para la garan� a de los 
derechos de la niñez, adolescencia y la mujer, que deberán orientar los procesos de planifi cación.

IV.1 TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES, COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO 
PLURINACIONAL

Los Tratados y Convenios Internacionales que se cons� tuyen en compromisos y obligaciones para el Estado 
Plurinacional son los siguientes:

INSTRUMENTO INTERNACIONALES DERECHOS 
NIÑA, NIÑO, ADOLESCENTES Y JUVENTUD

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DERECHOS DE                           
LAS MUJERES

Convención sobre los Derechos del Niño Reconoce a todas 
las personas menores de 18 años como sujetos de pleno 
derecho. Se basa en cuatro principios fundamentales: 1. 
La no discriminación, 2. El interés superior del niño, 3. El 
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, 4. La 
par� cipación infan� l.

Convención sobre los derechos civiles y polí� cos de la mujer (1953) Ra� fi -
cada por Bolivia mediante Decreto Supremo N° 9385 de 10 de sep� embre 
de 1970, elevado a rango de ley 30 años después, mediante Ley N° 2117 
el 11 de sep� embre de 2000. Obliga a los Estados a adoptar medidas 
relevantes para igualar la condición de mujeres y hombres en el disfrute 
y ejercicio de sus derechos civiles y polí� cos, a través de la protección y 
garan� a del derecho de las mujeres a la par� cipación polí� ca con equidad. 
En sus tres primeros ar� culos determina que las mujeres, en igualdad de 
condiciones con los hombres y sin discriminación alguna, tendrán derecho 
a votar en todas las elecciones, serán elegibles para todos los organismos 
públicos elec� vos, tendrán derecho a ocupar cargos públicos y a ejercer 
todas las funciones públicas establecidas por la legislación nacional.

Convenio de la Haya Rela� vo a la Protección del Niño y 
a la Cooperación en Materia de Adopción Internacional. 
Aprobado mediante Ley Nº 2314 de 24 de diciembre de 
2001, � ene por objeto “establecer garan� as para que las 
adopciones internacionales tengan lugar en consideración 
al interés superior del niño y al respeto a los derechos fun-
damentales que le reconoce el Derecho Internacional”. En 
el marco de este Convenio se a� enden las solicitudes de 
Adopción Internacional, respetando los procedimientos, 
derechos y obligaciones establecidos para los Estados Par-
tes.

Declaración de las Naciones Unidas sobre la eliminación de la discrimina-
ción contra la mujer (1967) Transcripción de la Declaración sobre la eli-
minación de la discriminación contra la mujer, que se aprobó por las Na-
ciones Unidas y la Unesco. Consta de 11 ar� culos que � enen el objeto de 
abolir los actos y leyes que atentan contra la dignidad de la mujer; eliminar 
prejuicios y prác� cas que estén basados en la idea de inferioridad de la 
mujer; ofrecer el derecho al voto y a ocupar cargos y funciones públicas a 
la mujer; garan� zar a la mujer los mismos derechos a la educación que un 
hombre y los mismos en la vida social y económica, etc.

Declaración de las Naciones Unidas sobre la Eliminación 
de Todas las Formas de Discriminación Racial. Brinda pro-
tección especial para aquellos niños en situaciones de 
vulnerabilidad y en especial a los que son víc� mas de dis-
criminación.

Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer – CEDAW (1979)
Bolivia fi rmó esta Convención el año 1980, la ra� fi có mediante decreto 
supremo N° 18777 de 1982 y la volvió a ra� fi car mediante Ley Nº 1100 
de 15 de sep� embre de 1989. Tiene por objeto la supresión de todas las 
formas y manifestaciones de discriminación contra las mujeres, a fi n de 
garan� zarles el ejercicio pleno de sus derechos, reconociendo su histo-
ria, marginación y exclusión. Al ra� fi carla el Estado se obliga a eliminar 
la discriminación contra las mujeres, asegurando por ley u otros medios 
apropiados la realización prác� ca del principio de igualdad entre mujeres y 
hombres; garan� zar la protección efec� va de las mujeres contra todo acto 
de discriminación; adoptar mecanismos específi cos y efi caces para garan-
� zar a las mujeres el ejercicio de sus derechos polí� cos, sin ninguna dis-
� nción, exclusión o restricción, eliminando toda forma de discriminación 
en la vida polí� ca y pública del país y garan� zando su derecho, en igualdad 
de condiciones con los hombres.

JUSTIFICACIÓN
NORMATIVA 
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Convención sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (ONU 2006). Ra� fi cada por Ley Nº 4029 de 15 de 
abril de 2009. Con� ene disposiciones dirigidas a garan� -
zar el derecho a no ser explotado, o some� do a violencia 
o abusos. En caso de abuso, los países deben promover 
la recuperación � sica y psicológica, la rehabilitación y la 
reintegración de la víc� ma e inves� gar el abuso (Art. 16) 
y al respecto de su integridad � sica y mental, esta debe 
garan� zarse en igualdad de condiciones con las demás 
(Ar� culo 17). Disposiciones también consideradas en el 
Código niño, niña y adolescente, en la Ley No 348 y en la 
Ley Integral de Personas con Discapacidad.

Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer, “Convención Belem do Pará” (1994)
Fue ra� fi cada por Bolivia mediante Ley Nº 1599 de 18 de octubre de 1994. 
Tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia 
contra la mujer, es la única Convención internacional que trata específi -
camente sobre la violencia contra la mujer. Entre los aspectos relevantes 
para la protección y promoción del derecho de las mujeres a la par� cipa-
ción polí� ca con equidad, reconoce que la violencia es una manifestación 
de las relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres, y su elimi-
nación es una condición indispensable para su desarrollo, en la medida en 
que impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, polí� cos, económi-
cos, sociales y culturales. Defi ne el delito de violencia contra la mujer, los 
� pos de violencia a sancionar y establece medidas y mecanismos para su 
prevención, sanción y erradicación.Aclara que el derecho de toda mujer 
a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma 
de discriminación, a ser valorada y estar libre de patrones estereo� pados 
de comportamiento y prác� cas sociales y culturales basadas en conceptos 
de inferioridad o subordinación. En este sen� do, afronta la cultura sexista 
y prác� cas de discriminación basadas en ésta como puntos clave para la 
exclusión de las mujeres de ac� vidades en el ámbito público y puestos de 
representación/liderazgo.

El Convenio 138 de la OIT. Aprobado en junio de 1973 y 
referido a la edad mínima de trabajo, la cual se establece 
en el Código NNA en 14 años. Sin embargo, en atención 
al contexto boliviano y a la necesidad de protección de 
Derechos de las NNA menores de catorce años que reali-
zan ac� vidades laborales; se ha establecido que las DNA 
registren, autoricen y supervisen excepcionalmente estas 
ac� vidades, diferenciadas de las ac� vidades en el marco 
familiar y comunitario familiar que además de ser forma-
� vas y aceptadas por la comunidad se realizan bajo la pro-
tección y supervisión de las madres y padres de acuerdo a 
la etapa de desarrollo de las hijas e hijos.

  Protocolo Faculta� vo de la Convención sobre la eliminación de todas 
las formas de discriminación contra la mujer CEDAW (1999)
Bolivia lo ra� fi có mediante Ley Nº 2103 de 20/06/2000. Su objeto es ga-
ran� zar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos humanos, median-
te un procedimiento internacional de denuncia de todo acto de discrimina-
ción basado en el sexo que cons� tuya violación a los derechos humanos, 
para su correspondiente sanción. Ins� tuye como competencia del Comité 
para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (“el Comité”) re-
cibir denuncias en materia de discriminación contra mujeres, inves� gar y 
defi nir recomendaciones/ correc� vos a los Estados. Para ello, el Protocolo 
establece procedimientos tanto para las comunicaciones como para las in-
ves� gaciones. En el primer caso, autoriza al Comité a recibir pe� ciones re-
lacionadas con violaciones de los derechos reconocidos en la Convención 
y a emi� r decisiones mediante “opiniones y recomendaciones”. El otro 
procedimiento permite al Comité inves� gar acerca de violaciones graves o 
sistemá� cas come� das por el Estado.

El Protocolo para prevenir y sancionar la trata de perso-
nas especialmente de mujeres y niños (2001) y el Protoco-
lo Faculta� vo de la Convención sobre los Derechos de los 
Niños Instrumento rela� vo a la trata de niños, la violencia 
sexual comercial y la u� lización de niños en la pornogra� a 
(2002), cuyos lineamientos igualmente se han considera-
do en la Ley N°263 Ley Integral contra la Trata y Tráfi co de 
Personas y en la Ley N° 548.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevención 
de la delincuencia juvenil Denominadas también Directri-
ces de RIAD manifi estan una creciente conciencia de que 
los niños son seres humanos de pleno derecho, plantean 
un enfoque proac� vo de la prevención y reconocen que 
la promoción y garan� a del ejercicio de derechos es la 
principal forma de prevención de la delincuencia juvenil, 
lineamientos fundamentales para el Sistema Integral Plu-
rinacional de la Niña, Niño y Adolescente.
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Reglas Mínimas de las Naciones Unidas sobre las medidas 
no priva� vas de la Libertad (Reglas de Tokio). Adoptadas 
por la Asamblea General en diciembre de 1990, es� pulan 
protecciones legales, para asegurar que las sentencias no 
priva� vas se apliquen con imparcialidad, dentro de un sis-
tema legal claro. Igualmente consideradas en el Sistema 
Penal para Adolescentes establecido en la Ley N° 548.

Las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la Admi-
nistración de la Jus� cia de Menores (Reglas de Beijing) 
Fueron adoptadas por la Asamblea General en su reso-
lución 40/33 del 29 de noviembre del 1985 y representan 
un mínimo de condiciones aceptadas internacionalmente 
para el tratamiento de adolescentes que entran en con-
fl icto con la Ley. Las Reglas de Beijing exponen que los ob-
je� vos de la jus� cia juvenil están dirigidos a promover el 
bienestar de los adolescentes y a asegurar que cualquier 
respuesta a los mismos será siempre en proporción a las 
circunstancias tanto del adolescente como del delito; en 
estos lineamientos hay una coincidencia con el enfoque 
de la Jus� cia Restaura� va en el que se enmarca el CNNA.

Estos Tratados y Convenios Internacionales protegen los derechos de las niñas, niños, adolescentes y 
mujeres, proclamando que estos gozan de igualdad y equidad en el ejercicio de todos los derechos como 
todo adulto y/o todo hombre. En el caso de los niños y niñas se hace énfasis en la condición especial de 
seres humanos en proceso de desarrollo, por lo que les garan� za el derecho a desarrollarse en medios 
seguros, par� cipar ac� vamente en la sociedad y a ser protegidos contra todo � po de explotación. 

En el marco de dichos instrumentos internacionales el Estado Plurinacional de Bolivia informa periódicamente 
al Comité de Derechos del Niño, sobre los avances del País en el cumplimiento de la Convención. Una de 
sus principales preocupaciones de este Comité es la aprobación de un Plan de acción para la infancia, cuya 
solución está vinculada con el proceso señalado en la Línea del Tiempo y con la aprobación del presente 
Plan Plurinacional de la Niña, Niño y Adolescente /Plan Mul� sectorial de Desarrollo Integral.

Entre otros puntos, el Comité de Derechos del Niño ha resaltado que la legislación boliviana esté acorde 
a la Convención, contando en esta perspec� va con el Código Niña, Niño y Adolescente adecuado a la 
Cons� tución Polí� ca del Estado y también a la citada Convención; cuya implementación está garan� zando el 
ejercicio de derechos de la Niña, Niño y Adolescente, junto a la mencionada norma� va nacional. Asimismo, 
menciona la necesidad de contar con Defensorías de la Niñez y Adolescencia en todos los Municipios del 
País, y su preocupación sobre el funcionamiento de las instancias que garan� zan la par� cipación de las 
Niñas, Niños y Adolescentes mismas que se han fortalecido a par� r de la implementación de la Ley N° 548.

De la misma manera, el Estado Plurinacional remite los informes país al Comité para la Eliminación de 
la discriminación contra la mujer (CEDAW), instancia que evalúa el desempeño y cumplimiento de 
las recomendaciones realizadas periódicamente en el marco de la implementación de la Convención 
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia (Convención de Belém do Pará), siguiendo 
el sistema de indicadores de progreso para la medición de la implementación de la Convención. En ese 
marco, se mencionó anteriormente se ha elaborado y se va implementando la Ley No 348, Ley Integral para 
Garan� zar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia. 

IV.2 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO

La Norma Cons� tucional establece como derechos fundamentales los derechos de las niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y mujeres, tomando en cuenta todas las observaciones y recomendaciones emi� das 
por los diferentes Comités, el cons� tuyente boliviano estableció los siguientes mandatos: 
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Niña, niño y adolescente Jóvenes Mujeres

Art. 23.II. Se evitará la imposición a los ado-
lescentes de medidas priva� vas de libertad. 
Todo adolescente que se encuentre privado 
de libertad recibirá atención preferente por 
parte de las autoridades judiciales, adminis-
tra� vas y policiales. Éstas deberán asegurar 
en todo momento el respeto a su dignidad y 
la reserva de su iden� dad. La detención de-
berá cumplirse en recintos dis� ntos de los 
asignados para los adultos, teniendo en cuen-
ta las necesidades propias de su edad. 

Art. 59.V. CPE El Estado y la so-
ciedad garan� zarán la protec-
ción, promoción y ac� va par-
� cipación de las jóvenes y los 
jóvenes en el desarrollo produc-
� vo, polí� co, social, económico 
y cultural, sin discriminación al-
guna, de acuerdo con la ley.

Art. 11.I. La República de Bolivia 
adopta para su gobierno la forma 
democrá� ca par� cipa� va, represen-
ta� va y comunitaria, con equivalen-
cia de condiciones entre hombre y 
mujeres. 

Art. 59.I. Toda niña, niño y adolescente � ene 
derecho a su desarrollo integral. II. Toda niña, 
niño y adolescente � ene derecho a vivir y a 
crecer en el seno de su familia de origen o 
adop� va. Cuando no sea posible, o sea con-
trario a su interés superior, tendrá derecho a 
una familia sus� tu� va, de conformidad con 
la ley. III. Todas las niñas, niños y adolescen-
tes, sin dis� nción de su origen, � enen iguales 
derechos y deberes respecto a sus progenito-
res. La discriminación entre hijos por los pro-
genitores será sancionada por la ley. IV. Toda 
niña, niño y adolescente � ene derecho a la 
iden� dad y la fi liación respecto a sus progeni-
tores. Cuando no se conozcan los progenito-
res, u� lizarán el apellido convencional elegi-
do por la persona responsable de su cuidado. 

Art. 15.II Todas las personas, en par-
� cular las mujeres, � enen derecho 
a no sufrir violencia � sica, sexual o 
psicológica, tanto en la familia como 
en la sociedad. III. El Estado adop-
tará las medidas necesarias para 
prevenir, eliminar y sancionar la 
violencia de género y generacional, 
así como toda acción u omisión que 
tenga por objeto degradar la condi-
ción humana, causar muerte, dolor 
y sufrimiento � sico, sexual o psico-
lógico, tanto en el ámbito público 
como privado. 

Art. 60.I. Se prohíbe y sanciona toda forma de 
violencia contra las niñas, niños y adolescen-
tes, tanto en la familia como en la sociedad. 
II. Se prohíbe el trabajo forzado y la explota-
ción infan� l. Las ac� vidades que realicen las 
niñas, niños y adolescentes en el marco fami-
liar y social estarán orientadas a su formación 
integral como ciudadanas y ciudadanos, y 
tendrán una función forma� va. Sus derechos, 
garan� as y mecanismos ins� tucionales de 
protección serán objeto de regulación espe-
cial.

Art. 48.V El Estado promoverá la 
incorporación de las mujeres al tra-
bajo y garan� zará la misma remu-
neración que a los hombres por un 
trabajo de igual valor, tanto en el 
ámbito público como en el privado. 
VI Las mujeres no podrán ser discri-
minadas o despedidas por su estado 
civil, situación de embarazo, edad, 
rasgos � sicos o número de hijas o 
hijos. Se garan� za la inamovilidad 
laboral de las mujeres en estado de 
embarazo, y los progenitores, hasta 
que la hija o el hijo cumpla un año 
de edad.

Art. 61.I. Se prohíbe y sanciona toda forma de 
violencia contra niñas, niñas y adolescentes, 
tanto en la familia como en la sociedad. II. Se 
prohíbe el trabajo forzado y la explotación in-
fan� l. Las ac� vidades que realicen las niñas, 
niños y adolescentes en el marco familiar y 
social estarán orientadas a su formación in-
tegral como ciudadanas y ciudadanos, y ten-
drán una función forma� va. Sus derechos, 
garan� as y mecanismos ins� tucionales de 
protección serán objeto de regulación espe-
cial.

Art. 62 El Estado reconoce y protege 
a las familias como el núcleo funda-
mental de la sociedad, y garan� za 
las condiciones sociales y económi-
cas necesarias para su desarrollo in-
tegral. Todos sus integrantes � enen 
igualdad de derechos, obligaciones 
y oportunidades. 
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Art. 82.I. El Estado garan� zará el acceso a la 
educación y la permanencia de todas las ciu-
dadanas y los ciudadanos en condiciones de 
plena igualdad. II. El Estado apoyará con prio-
ridad a los estudiantes con menos posibilida-
des económicas, programas de alimentación, 
ves� menta, transporte, material escolar; y en 
áreas dispersas, con residencias estudian� -
les, de acuerdo con la ley. III. Se es� mulará 
con becas a estudiantes de excelente apro-
vechamiento en todos los niveles del sistema 
educa� vo. Toda niña, niño y adolescente con 
talento natural destacado � ene derecho a ser 
atendido educa� vamente con métodos de 
formación y aprendizaje que le permitan el 
mayor desarrollo de sus ap� tudes y destre-
zas. 

Art. 79 La educación fomentará el 
civismo, el diálogo intercultural y los 
valores é� cos morales. Los valores 
incorporarán la equidad de género, 
la no diferencia de roles, la no vio-
lencia y la vigencia plena de los de-
rechos humanos. 

Art. 147.I. En la elección de asam-
bleístas se garan� zará la igual par� -
cipación de hombres y mujeres. 

Art. 209 Las candidatas y los candi-
datos a los cargos públicos electos, 
con excepción de los cargos elegi-
bles del Órgano Judicial y del Tribu-
nal Cons� tucional serán postuladas 
y postulados a través de las organi-
zaciones de las naciones y pueblos 
indígena originario campesinos, las 
agrupaciones ciudadanas y los par-
� dos polí� cos, en igualdad de condi-
ciones y de acuerdo con la ley.

Art. 278.II La Ley determinará los 
criterios generales para la elección 
de asambleístas departamentales, 
tomando en cuenta representación 
poblacional, territorial, de iden� -
dad cultural y lingüís� ca cuando son 
minorías indígena originario cam-
pesinas, y paridad y alternancia de 
género. Los Estatutos Autonómicos 
defi nirán su aplicación de acuerdo a 
la realidad y condiciones específi cas 
de su jurisdicción. 

Estos mandatos cons� tucionales han sido orientadores del diseño de la polí� ca de los sectores referentes 
a los derechos de la niñez, adolescencia, juventud y mujer, y por tanto han servido de paraguas para la 
norma� va nacional que regula y desarrollan estos derechos cons� tucionales. 

IV.3 NORMATIVA NACIONAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES. 

Desde la entrada en vigencia de la Cons� tución Polí� ca del Estado en 2009, se ha desarrollado las leyes 
nacionales más importantes en materia de protección de los derechos de las niñas, niños y adolescentes. 
Así el 17 de julio de 2014 se promulga la Ley N° 548 “Código Niña, Niño y Adolescente”; que en el marco de 
la Norma Cons� tucional incorpora el enfoque de género y de interculturalidad reconociendo que las niñas, 
niños y adolescentes pertenecen a una cultura, dejando de percibirlos como sujetos de mirada occidental, 
urbana y sin equidad.
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El Código crea el Sistema Plurinacional de la Niña, niño y adolescente compuesto por el Sistema Plurinacional 
de Protección Integral de la Niña, niño y adolescente (SIPPOINA) y el Sistema Penal para Adolescentes. A 
través de estos sistemas se desarrolla el siguiente contenido: 

SISTEMA PLURINACIONAL DE PROTECCIÓN INTEGRAL DE LA 
NIÑA, NIÑO Y ADOLESCENTE

SISTEMA PENAL PARA ADOLESCENTES

El SIPPROINA es el sistema a través el cual se promueve el ejercicio de 
los derechos de las niñas, niños y adolescentes desde el derecho a un 
nacimiento y una vida digna como todos aquellos derechos dirigidos a 
garan� zar su desarrollo integral. Por ello, el Código niña, niño y adoles-
cente a través del SIPPROINA regula lo siguiente: 

• El derecho de las niñas, niños y adolescentes a tener a la 
Familia, 

• El Derecho a la integridad personal y protección contra la 
violencia que reconoce como una forma de violencia sexual 
a la hipersexualización, estableciendo además de los proce-
sos y sanciones penales. 

• El Derecho al trabajo, estableciendo como edad mínima para 
trabajar los 14 años, en el marco del contexto boliviano, y 
regulando que las ac� vidades familiares y comunitarias � e-
nen naturaleza forma� va y cumplen una labor de socializa-
ción y aprendizaje en las comunidades indígena originario 
campesinas. Establece que la protección de los Derechos 
laborales está a cargo del Ministerio de Trabajo, en tanto las 
Defensorías de la Niñez y Adolescencia, dependientes de los 
Gobiernos Autónomos Municipales, son las responsables de 
realizar el registro, autorización y supervisión de las niñas, 
niños y adolescentes menores de catorce años, que realizan 
ac� vidades por cuenta propia y por cuenta ajena.

• El derecho de las niñas, niños y adolescentes de par� cipar 
según su edad e intereses, en la vida familiar, escolar o co-
munitaria, en lo social y polí� co, a que sus opiniones sean 
tomadas en cuenta, lo que contribuye a superar la visión del 
“NNA incapaz”, la mirada del adulto centrismo, reconocien-
do que � enen capacidades y que pueden aportar en la toma 
de decisiones. 

• Otros referentes al ejercicio efec� vo de los derechos de las 
NNA. 

El Sistema Penal para Adolescentes, es el siste-
ma a través del que se establece “la responsabi-
lidad de la persona adolescente por conductas 
punibles en las que incurra”. El Código niña, niño 
y adolescente a través de este Sistema regula lo 
siguiente: 

• Determina que se aplica a adolescentes 
mujeres y hombres de 14 a 18 años de 
edad, quienes recibirán un trato dife-
renciado de los adultos, atendidos por 
los Juzgados Públicos de la Niñez y Ado-
lescencia y personal especializado.

• Para las y los adolescentes procede una 
pena atenuada en 4/5 partes respecto 
del máximo penal establecido en el Có-
digo Penal y con la aplicación de medi-
das socioeduca� vas. 

• Se basa en una Jus� cia Restaura� va di-
rigida a promover la responsabilización 
de la persona adolescente, la repara-
ción del daño a par� r de escuchar a la 
víc� ma y la reintegración social.

Además de lo establecido a través de estos dos Sistemas, debemos señalar que la Ley N° 548, Código Niña, 
niño y adolescentes, se ar� cula y complementa con las siguientes leyes para la promoción y garan� a de los 
Derechos de las NNA: 

• Ley 263 “Ley Integral contra la Trata y Tráfi co de Personas” del 31 de julio de 2012, que establece 
la prevención, protección, atención, persecución y sanción penal de estos delitos; se complementa 
con aquellos mandatos del Código que iden� fi can a la “Violencia Sexual Comercial” y la “esclavitud 
laboral” entre los delitos que más afectan a las NNA. 

• Ley 348 “Ley Integral para garan� zar a las Mujeres una vida libre de Violencia” del 09 de marzo 
del 2013, que posiciona la erradicación de la violencia contra la mujer como un tema de prioridad 
nacional, establece también la protección las Niñas y Adolescentes de las 16 formas de violencia 
con un tratamiento especial y simplifi cado del procedimiento penal.

• Ley Nº 223, Ley General para Personas con Discapacidad del 2 de marzo del 2012, promueve 
complementariamente a la Ley N° 548, la detección temprana, el tratamiento y rehabilitación 
permanente, así como la promoción de su inclusión y el derecho a la recreación y esparcimiento 
de las niñas, niños y adolescentes con discapacidad.
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• La Ley Nº 235 del 20 de abril de 2012 declara de necesidad y prioridad nacional la construcción, 
equipamiento y funcionamiento de centros psicosociales y psicopedagógicos de reinserción social 
y rehabilitación para la niñez, adolescencia y juventud con problemas de alcoholismo en los nueve 
departamentos del país.

IV.3.1 NORMATIVA NACIONAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD

La Ley No 342, Ley de la Juventud, de 5 de febrero de 2031, es una norma que � ene por objeto garan� zar el 
ejercicio de sus derechos y deberes a las y los jóvenes bolivianos. Dentro de sus mandatos más importantes 
están los siguientes:

• Ins� tucionaliza el 21 de sep� embre como Día Plurinacional de la Juventud de Bolivia y 
responsabiliza a todos los niveles de gobierno a realizar ac� vidades de conmemoración.

• Desarrolla los derechos civiles y polí� cos de las y los jóvenes. Así también desarrolla los derechos 
sociales, económicos y culturales que gozan y deben ejercer las y los jóvenes bolivianos. 

• Establece un marco ins� tucional organizado a través del Sistema Plurinacional de la Juventud, 
responsable de formular, ejecutar, coordinar, ges� onar, evaluar e informas sobre polí� cas públicas 
y programas dirigidos a las y los jóvenes bolivianos. El Sistema está conformado por el Consejo 
Plurinacional de la Juventud, el Comité Interministerial de Polí� cas para la juventud, y la Dirección 
Plurinacional de la Juventud.

• Reconoce a las instancias de representación, par� cipación y deliberación de las y los jóvenes, 
a aquellas que se tengan personalidad jurídica, que sean inclusivas y democrá� cas y que se 
cons� tuyan por convocatoria de las en� dades territoriales autónomas. 

• Desarrolla las polí� cas púbicas a favor de la juventud, desde el reconocimiento de sus 
organizaciones y agrupaciones como instancias de representación orgánica. Las polí� cas públicas 
para fomentar y promover la par� cipación polí� ca en instancias de toma de decisiones, su 
par� cipación ac� va en par� dos polí� cos y agrupaciones ciudadanas en los procesos eleccionarios, 
como la formación y promoción de liderazgos jóvenes. 

• Desarrolla las polí� cas socioeconómicas desde la inclusión laboral sin discriminación generacional, 
a través de la implementación de programas produc� vos, fomento a las fuentes de empleo en el 
sector público y privado, la inserción laboral en las ins� tuciones, creación de micro y pequeñas 
empresas, emprendimientos produc� vos y asociaciones juveniles, la garan� a de los derechos 
laborales, etc., en el marco del “Primer empleo digno”. También se plantea el apoyo a través de 
asistencia técnica, créditos accesibles, apoyo a las inicia� vas económicas juveniles, el acceso a la 
vivienda, así como el acceso a la � erra de las y los jóvenes.

• Desarrolla la polí� ca de salud, educación, deporte y cultura. En materia de salud, establece que 
se desarrollarán polí� cas de educación gratuita para la sexualidad responsable en todos los niveles 
educa� vos, centros de salud públicos y privados. Plantea la promoción de polí� cas para programas 
de atención gratuita a jóvenes con VIH o SIDA, información en servicios de salud para el acceso 
a servicios de salud de prevención, curación y rehabilitación de enfermedades por transmisión 
sexual y otras de alto costo y riesgo, y fi nalmente la atención a las y los jóvenes afectados por 
consumo de sustancias adic� vas.

  En lo que corresponde a las polí� cas de educación plantea la sanción y erradicación de las prác� cas 
de discriminación y exclusión y violencia en el Sistema Educa� vo Plurinacional, el acceso a becas, 
incen� vos a la inves� gación, acceso y uso de tecnologías de información y comunicación, acceso 
a internet de forma gratuita en las universidades, educación alterna� va y especializada, pasaje 
diferenciado en transporte terrestre para estudiantes, servicios como comedores, albergues, 
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guarderías, servicios de salud y otros para jóvenes estudiantes de escasos recursos, la promoción 
de acciones de intercambio cultural para jóvenes a nivel nacional e internacional, y fi nalmente 
plantea una polí� ca para asistencia legal y apoyo respecto de los derechos de jóvenes que realizar 
viajes o residan en el extranjero a través de las embajadas y consulados del Estado Plurinacional 
de Bolivia, debiendo llevar un registro de los jóvenes en el extranjero.

  En materia de deporte, establece una polí� ca de promoción de la prác� ca integral del deporte, 
en diversas disciplinas de forma gratuita y con� nua, debiendo otorgarse la infraestructura, 
equipamiento y recursos necesarios para ello, asimismo plantea la necesidad de implementar 
polí� cas públicas para lograr el sano esparcimiento, recreación y disposición responsable del 
� empo libre de las y los jóvenes a través de infraestructura y fi nanciamiento adecuado para 
fomentar manifestaciones y expresiones ar� s� cas, culturales e interculturales.

• Desarrolla la polí� ca para la juventud en condición de vulnerabilidad, para las y los jóvenes privados 
de libertad, aquellos jóvenes en confl icto con la ley penal, para los jóvenes con enfermedades 
terminales y los jóvenes en situación de calle. 

De esta forma la norma� va nacional establece estos mandatos que deben ser implementados por todos los 
niveles del Estado, de acuerdo con lo establecido en los preceptos norma� vos.

IV.3.2 NORMATIVA NACIONAL PARA LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES 

IV.3.2. Ley N° 348 para garan� zar a las mujeres una vida libre de violencia de 09 de marzo de 2013 

La Ley No 348, Ley para garan� zar a las mujeres una vida libre de violencia, es la ley que por excelencia 
fue apropiada con mayor fuerza por las mujeres bolivianas. Se trata de una norma enfocada a la lucha y 
erradicación de la violencia contra las mujeres, establece mecanismos, medidas y polí� cas integrales de 
prevención de la violencia, de atención, protección y reparación a las mujeres en situación de violencia y de 
persecución y sanción a los agresores, para garan� zar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de 
sus derechos.

Esta norma iden� fi ca 16 � pos de violencia, entre los cuales podemos mencionar a la violencia polí� ca que 
se produce en desmedro del liderazgo de la mujer en la vida polí� ca y en el servicio público. En ese marco, 
el legislador nacional también emi� ó una norma� va específi ca contra el acoso y la violencia polí� ca, la Ley 
N° 243, que establece un procedimiento especial para el tratamiento y resolución de las denuncias de este 
� po de violencia. 

Por otro lado, la Ley No 348, � pifi ca el delito de feminicidio, apertura el tratamiento de la violencia contra 
la mujer desde un procedimiento especial y abreviado en el que se busca resolver de manera oportuna 
aquellos delitos vinculados a todas las formas de violencia contra las mujeres. En ese sen� do, plantea que la 
denuncia puede ser interpuesta ante la Policía Boliviana, el Ministerio Público o ins� tuciones reconocidas 
como promotoras de la denuncia, como los Servicios Legales Integrales Municipales, los Servicios Integrados 
de Jus� cia Plurinacional, el Servicio Plurinacional de Defensa de la Víc� ma y cuando corresponda, ante 
autoridades indígena originario campesinas, instancias que están obligadas a impulsar el proceso judicial 
hasta lograr una sentencia oportuna. 

Así también regula la obligación de dictar medidas de protección inmediata a las mujeres en situación 
de violencia, su atención y cuidado, además de otras medidas des� nadas a garan� zar su integridad y su 
seguridad. 

Esta Ley crea la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia – FELCV con 4 niveles de actuación: Plataforma 
de atención y recepción de denuncias, Unidades móviles contra la violencia, Servicios desconcentrados 
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(estaciones policiales integrales, módulos policiales) y una División de delitos de violencia. En cuanto al 
Ministerio Público, establece que deben nombrarse fi scales de materia contra la violencia hacia las mujeres, 
quienes ejercerán sus funciones mediante fi scales móviles, contarán con asesoramiento especializado y 
mul� disciplinario, médicos forenses y un nivel de especialidad en el Ins� tuto de Inves� gaciones forenses 
- IDIF. Y en relación al rol del Órgano Judicial, crea juzgados especializados de materia contra la violencia 
hacia las mujeres (de instrucción, sentencia y tribunales de sentencia), modifi cando la Ley N° 25 del Órgano 
Judicial.

La Ley No 348, es una norma que desarrolla la polí� ca general de lucha y erradicación de la violencia contra 
la mujer específi camente. Pero al margen de esta norma� va, el legislador nacional ha desarrollado normas 
y mandatos especiales para la promoción del ejercicio de los derechos de las mujeres. En ese sen� do, 
pasamos a iden� fi car aquellas normas y mandatos vinculados a los derechos de las mujeres:

Normas Mandatos Comentarios
Ley N° 26 
de Régimen 
Electoral

Art. 2.h) Equivalencia. Los principios, de observancia obligatoria, que rigen 
el ejercicio de la Democracia Intercultural son: La democracia boliviana se 
sustenta en la equidad de género e igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombre para el ejercicio de sus derechos individuales y colec� vos, 
aplicando la paridad y alternancia en las listas de candidatas y candidatos 
para todos los cargos de gobierno y de representación, en la elección interna 
de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones polí� cas, en las nor-
mas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indígena originario 
campesinos. 

Regula el Régimen Electoral para el ejer-
cicio de la democracia intercultural, ba-
sada en la par� cipación, representación 
y democracia comunitaria. Establece 
la igualdad y equivalencia entre otros 
principios de observancia obligatoria 
que rigen el ejercicio de la democracia 
intercultural y reconoce la equivalencia 
de condiciones entre mujeres y hom-
bres para el ejercicio de los derechos 
polí� cos.
Es una norma que obliga a las autori-
dades a garan� zar el ejercicio de los 
derechos polí� cos en condiciones de 
equidad de género e igualdad de opor-
tunidades con base en los criterios de 
alternancia y paridad. Es así que todas 
las candidaturas en todos los niveles de 
gobierno deberán aplicar la paridad y la 
alternancia. De la misma manera prevé 
que el Tribunal Supremo electoral debe 
aplicar criterios de paridad y alternancia 
en la organización del proceso de vota-
ción para la elección de magistradas/os 
� tulares y suplentes del Tribunal Supre-
mo de Jus� cia, Tribunal Agroambiental, 
Consejo de la Magistratura y Tribunal 
Cons� tucional. Entre los delitos electo-
rales � pifi ca el acoso polí� co, sanciona 
con pena priva� va de libertad de 2 a 5 
años a la persona que hos� gue a una 
candidata o candidato con el objeto de 
obtener contra su voluntad la renuncia 
a su postulación o a su cargo. Esta dispo-
sición es sin duda un avance importante 
para sancionar los frecuentes casos que 
se dan, en especial contra mujeres a 
quienes se presiona para que renuncien 
al cargo para el que fueron electas. La 
sanción oportuna podría evitar casos de 
feminicidio polí� co, que hasta ahora es 
un delito queda impune.

Art. 4 El ejercicio de los derechos polí� cos en el marco de la democracia 
intercultural y con equivalencia de condiciones entre mujeres y hombres, 
comprende: (…)

Art. 11 La democracia intercultural boliviana garan� za la equivalencia de gé-
nero y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las autorida-
des electorales competentes están obligadas a su cumplimiento, conforme 
a los siguientes criterios básicos: a) Las listas de candidatas y candidatos a 
Senadores y Senadores, Diputadas y Diputados, Asambleístas Departamen-
tales y Regionales, Concejalas y Concejales Municipales, y otras autoridades 
elec� vas, � tulares y suplentes, respetarán la paridad y alternancia de géne-
ro entre mujeres y hombres, de tal manera que exista una candidata � tular 
mujer y, a con� nuación, un candidato � tular hombre; un candidato suplente 
hombre y, a con� nuación, una candidata suplente mujer, de manera sucesi-
va. b) En los casos de elección de una sola candidatura en una circunstancia, 
la igualdad, paridad y alternancia de género se expresa en � tulares y suplen-
tes. En total de dichas circunstancias de género se expresará en � tulares y 
suplentes. En el total de dichas circunscripciones por lo menos el cincuenta 
por ciento (50%) de las candidaturas � tulares pertenecerán a mujeres. c) Las 
listas de las candidatas y candidatos de las naciones y pueblos indígena ori-
ginario campesinos, elaboradas de acuerdo a sus normas y procedimientos 
propios, respetarán los principios mencionados en el parágrafo precedente.

Art. 58.II. Las listas de candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados Plu-
rinacionales, � tulares y suplentes, serán elaboradas con equidad de género, 
conforme lo establecido en el ar� culo 11 de la presente Ley. En caso de 
número impar, se dará preferencia a las mujeres. 

Art. 60.II Las listas de candidatos y candidatos a Diputadas y Diputados Uni-
nominales, se sujetarán a los criterios de paridad y alternancia dispuesto en 
el ar� culo 11 de esta Ley.

Art. 72.d) Las Concejalas y los Concejales se elegirán en circunscripción mu-
nicipal, con sujeción al siguiente régimen básico: d) Las listas de candidatas 
y candidatos se elaborarán con sujeción al ar� culo 11 de esta Ley.
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Art. 238.p) Cons� tuyen delitos electorales los siguientes actos y omisiones: 
P) Acoso Polí� co. La persona que hos� gue a una candidata o candidato, du-
rante o después de un proceso electoral, con el objeto de obtener contra su 
voluntad la renuncia a su postulación o a su cargo, será sancionada con pena 
priva� va de libertad de dos (2) a cinco (5) años.

Ley N° 45 
contra el 
racismo y 
toda forma 
de discrimi-
nación.

Art. 1.I. La presente Ley � ene por objeto establecer mecanismos y proce-
dimientos para la prevención y sanción de actos de racismo y toda forma 
de discriminación en el marco de la Cons� tución Polí� ca del Estado y Tra-
tados Internacionales de Derechos Humanos. II. La presente Ley � ene por 
obje� vos eliminar conductas de racismo y toda forma de discriminación y 
consolidad polí� cas de protección y prevención de delitos de racismo y toda 
forma de discriminación. 

Esta norma establece mecanismos y 
procedimientos para la prevención y 
sanción de actos de racismo y toda for-
ma de discriminación en el marco de la 
Cons� tución Polí� ca del Estado y Tra-
tados Internacionales de Derechos Hu-
manos. Es relevante para la protección 
y promoción del derecho de las mujeres 
a la par� cipación polí� ca con equidad, 
considerando que la discriminación 
cons� tuye una de las principales causas 
de exclusión de las mujeres de la vida 
pública. La amplia defi nición de discri-
minación adoptada en la ley posibilita la 
protección ante actos de discriminación 
en razón de género entre otros � pos de 
discriminación contemplados en la ley.

Art. 2 La presente Ley se rige bajo los principios de: b) Igualdad. Todos los 
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho. El Estado pro-
moverá las condiciones necesarias para lograr la igualdad real y efec� va 
adoptando medidas y polí� cas de acción afi rma� va y/o jus� cia social, ga-
ran� zando condiciones equita� vas específi cas en la Cons� tución Polí� ca del 
Estado, leyes nacionales y norma� va internacional de Derechos Humanos. 
c) Equidad. Entendida como el reconocimiento a la diferencia y al valor so-
cial y el ejercicio pleno de los derechos civiles, polí� cos, económicos, socia-
les y culturales.

Ley N° 243 
contra el aco-
so y violencia 
polí� ca hacia 
las mujeres.

Art. 2 La presente Ley � ene por objeto establecer mecanismos de preven-
ción, atención, sanción contra actos individuales o colec� vos de acoso y/o 
violencia polí� ca hacia las mujeres, para garan� zar el ejercicio pleno de sus 
derechos polí� cos. 

Esta norma � ene entre sus fi nes la eli-
minación de toda manifestación de 
acoso y violencia polí� ca que afecte a 
las mujeres en el ejercicio de funciones 
polí� co – públicas, garan� zar el ejerci-
cio de los derechos polí� cos de mujeres 
candidatas, electas, designadas o en el 
ejercicio de funciones polí� co - públi-
cas y el desarrollo e implementación 
de polí� cas públicas y estrategias para 
la erradicación de toda forma de acoso y 
violencia polí� ca hacia las mujeres.
En� ende a la violencia polí� ca como 
toda acción, conducta y/o agresión 
� sica, psicológica o sexual come� da 
por una persona o grupo de personas, 
directamente o a través de terceros, 
contra mujeres candidatas, electas, de-
signadas o en ejercicio de la función po-
lí� co – pública, o en contra de su familia, 
para acortar, suspender, impedir o res-
tringir el ejercicio de su cargo o para in-
ducirla u obligarla a que realice, en con-
tra de su voluntad, una acción o incurra 
en una omisión, en el cumplimiento de 
sus funciones o en el ejercicio de sus 
derechos. En ese marco la norma prevé 
tres vías para la resolución de este � po 
de denuncias: La vía Administra� va o 
Disciplinaria, la vía Cons� tucional, y la 
vía Penal. 

Art. 9 Serán nulos los actos realizados por mujeres candidatas, electas, de-
signadas o en el ejercicio de la función polí� ca – pública, cuando se originen 
en hechos de acoso o violencia polí� ca debidamente probados y que cuen-
ten con resolución defi ni� va de instancias competentes y jurisdiccionales.

Art. 10.I. El Ministerio de Jus� cia, a través del Viceministerio de Igualdad de 
Oportunidades, es la instancia responsable de diseñar, implementar, mo-
nitorear y evaluar polí� cas, estratégicas y mecanismos para la prevención, 
atención y sanción del acoso y/o violencia polí� ca hacia las mujeres en es-
tricta coordinación con los diferentes Órganos del Nivel Central del Estado, 
las En� dades Territoriales Autónomas y otras instancias públicas o privadas. 
II. El Órgano Electoral Plurinacional es el responsable de defi nir polí� cas y 
estrategias interculturales de educación democrá� ca con equidad de géne-
ro que garan� cen el ejercicio de los derechos polí� cos de las personas, en 
par� cular de las mujeres y la igualdad de oportunidades entre hombres y 
mujeres. 

Art. 11 En el marco de las Autonomías, Departamental, Regional, Municipal 
e Indígena Originario Campesina, donde la elección se por mandato popular, 
los estatutos autonómicos, cartas orgánicas, normas básicas ins� tucionales, 
las disposiciones norma� vas y reglamentos contemplarán medidas de pre-
vención a los actos de acoso y/o violencia polí� ca hacia las mujeres. 
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IV. 4 ANÁLISIS COMPETENCIAL

Norma Titular de la Compe-
tencia Competencia Comentario

Ley N° 548 “Có-
digo Niña, Niño 
y Adolescente”;

Nivel Central del Estado Art. 297.II Toda competencia que no 
esté incluida en esta Cons� tución será 
atribuida al nivel central del Estado, que 
podrá transferirla o delegarla por Ley. 

Art. 298.I.21 Codifi cación sustan� va y 
adje� va en materia civil, familiar, penal, 
tributaria, laboral, comercial, minería y 
electoral. 

Art. 3 (Marco Competencial) En 
aplicación del Parágrafo II del Ar� -
culo 297 de la Cons� tución Polí� ca 
del Estado, se asigna la competen-
cia priva� va de codifi cación sustan-
� va y adje� va en materia de niña, 
niño y adolescente, al nivel central 
del Estado.
En este ar� culo, el Código Niña, 
niño y adolescente, establece una 
asignación competencial por la vía 
de la cláusula residual, disponien-
do que la Codifi cación sustan� va y 
adje� va en materia de niña, niño 
y adolescente es una competencia 
priva� va del nivel central del Esta-
do. Sin embargo, se observa que el 
Código dispone dentro del Título II 
en el Capítulo III la Distribución de 
responsabilidades para la ges� ón 
del sistema de protección de la niña, 
niño y adolescente, asignando res-
ponsabilidades a las en� dades te-
rritoriales autónomas, como si para 
este caso se tratara de una compe-
tencia concurrente, pues solo este 
� po de competencias permite una 
distribución de responsabilidades a 
través de la ley para que las en� da-
des territoriales autónomas puedan 
ejercer las facultades reglamentaria 
y ejecu� va. 

Ley 263 “Ley In-
tegral contra la 
Trata y Tráfi co 
de Personas”

Nivel Central del Estado Art. 298.I.21 Son competencias priva� -
vas del nivel central del Estado: Codifi -
cación sustan� va y adje� va en materia 
civil, familiar, penal, tributaria, laboral, 
comercial, minería y electoral.

Art. 299.II.13. Las siguientes competen-
cias se ejercerán de forma concurrente 
por el nivel central del Estado y las en-
� dades territoriales autónomas: Seguri-
dad Ciudadana

Art. 2 (Marco Norma� vo) La presen-
te Ley se desarrolla en el marco de 
la Cons� tución Polí� ca del Estado, 
los instrumentos, tratados y con-
venios internacionales de derechos 
humanos sobre Trata y Tráfi co de 
Personas, ra� fi cados por Bolivia. 

Esta norma se vincula a la compe-
tencia relacionadas con la codifi ca-
ción en materia penal, con la com-
petencia en seguridad ciudadana, y 
también se vincula con la codifi ca-
ción en materia niña, niño, adoles-
cente, como con lo establecido en 
la ley No 348, Ley para garan� zar a 
las mujeres una vida libre de violen-
cia. En ese sen� do, la norma esta-
blece determinadas competencias 
a las en� dades territoriales autó-
nomas enfocadas a opera� vizar las 
polí� cas nacionales sobre todo de 
prevención desde la educación y la 
información sobre la materia.



LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA INVERSIÓN EN NIÑEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GÉNERO 
DENTRO DE LA PLANIFICACIÓN INTEGRAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTÓNOMAS 

66

Ley Nº 223, Ley 
General para 
Personas con 
Discapacidad

Gobiernos Autónomos 
Departamentales y Go-
biernos Autónomos Mu-
nicipales

Art. 300.I.30 “Son competencias exclu-
sivas de los GAD: Promoción y desarro-
llo de proyectos y polí� cas para la niñez 
y adolescencia, mujer, adulto mayor y 
personas con discapacidad”

Art. 302.I.39 “Son competencias exclu-
sivas de los GAM: Promoción y desarro-
llo de proyectos y polí� cas para niñez 
y adolescencia, mujer, adulto mayor y 
personas con discapacidad.”

El nivel central del Estado no cuen-
ta con una competencia específi ca 
para el desarrollo de esta norma� -
va. La Ley tampoco cuenta con un 
ar� culo que disponga o establezca 
con claridad cual es el marco cons� -
tucional, marco norma� vo o marco 
competencial que fundamente su 
desarrollo. A pesar de ello, estable-
ce un ar� culo específi co (Art. 48) 
en el cual enumera las atribuciones 
para las “Asambleas Legisla� vas Au-
tónomas Departamentales y Muni-
cipales”, sin establecer en el marco 
de competencia se realiza ello. 
Por otro lado, las en� dades territo-
riales autónomas cuentan con una 
competencia exclusiva que les per-
mite abordar polí� cas territoriales 
para las personas con discapacidad 
desde la facultad legisla� va, regla-
mentaria o ejecu� va. 

La Ley No 342, 
Ley de la Juven-
tud,

El Estado en todos sus 
niveles

Art. 297.II Toda competencia que no 
esté incluida en esta Cons� tución será 
atribuida al nivel central del Estado, que 
podrá transferirla o delegarla por Ley. 

Art. 2 (Marco Norma� vo) La presen-
te Ley se sustenta en la Cons� tución 
Polí� ca del Estado, Tratados y Con-
venios Internacionales en materia 
de Derechos Humanos. 

Esta ley no establece un paraguas 
competencial, y ello responde 
que no existe en la CPE una com-
petencia específi ca vinculada a 
las juventudes. En ese sen� do, lo 
óp� mo habría sido que se realice 
una asignación competencial por 
cláusula residual, pero esta norma 
no especifi ca que � po de compe-
tencia u� liza para establecer man-
datos tanto para el nivel central del 
Estado y como para las en� dades 
territoriales autónomas. Se debe 
mencionar que en la mayoría de los 
mandatos de esta ley los atribuidos 
como � tulares de la competencia 
son el nivel central del Estado y las 
en� dades territoriales autónomas a 
la vez, por lo que parecería que es-
tos mandatos todos los niveles del 
Estado podrían asumirlos en calidad 
de competencias exclusivas, dado 
la posibilidad a todos los niveles 
de gobierno a ejercer tanto las fa-
cultades legisla� va, reglamentaria y 
ejecu� va para la consecución de los 
propósitos establecidos en dichos 
mandatos. 
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La Ley No 348, 
Ley para ga-
ran� zar a las 
mujeres una 
vida libre de 
violencia

Nivel central del Estado, 
y en� dades territoriales 
autónomas. 

Art. 300.I.30 “Son competencias exclu-
sivas de los GAD: Promoción y desarro-
llo de proyectos y polí� cas para la niñez 
y adolescencia, mujer, adulto mayor y 
personas con discapacidad”

Art. 302.I.39 “Son competencias exclu-
sivas de los GAM: Promoción y desarro-
llo de proyectos y polí� cas para niñez 
y adolescencia, mujer, adulto mayor y 
personas con discapacidad.”

Art. 1 (Marco Cons� tucional) La pre-
sente Ley se funda en el mandato 
cons� tucional y los Instrumentos, 
Tratados y Convenios Internacio-
nales de Derechos Humanos ra� fi -
cados por Bolivia, que garan� za a 
todas las personas, en par� cular a 
las mujeres, el derecho a no sufrir 
violencia � sica, sexual y/o psicoló-
gica tanto en la familia como en la 
sociedad.
Art. 17.III. (Criterios de Prevención) 
Las ETAS, en el marco de sus res-
pec� vas competencias y el ejercicio 
de las facultades legisla� vas, regla-
mentarias y ejecu� vas en la mate-
ria, incorporarán mecanismos para 
la prevención de la violencia, así 
como la atención y protección a las 
mujeres en situación de violencia. 
La presente Ley no establece con 
claridad el marco competencial en 
el que se desarrolla, únicamente 
señala que los criterios de preven-
ción deben ser ejecutados en el 
marco de las competencias de las 
en� dades territoriales autónomas. 
Sin embargo en lo referente a la 
atención y protección de las muje-
res víc� mas si bien no establece el 
marco competencial asigna claras 
responsabilidades en referencia a 
las Casas de Acogidas y Refugios 
Temporales, así como de los Servi-
cios Legales Integrales Municipales 
y las Casas Comunitarias, como si 
dentro del ciclo de lucha contra la 
violencia la atención y la protección 
serían comprendidas como compe-
tencias concurrentes que deben ser 
reglamentadas y ejecutadas en los 
niveles de gobierno autonómicos.  

Ley N° 243 con-
tra el acoso y 
violencia polí� -
ca hacia las mu-
jeres.

La presente norma no estable un 
ar� culo des� nado a iden� fi car el 
marco competencial, el marco nor-
ma� vo, y menos el marco compe-
tencial sobre el que se desarrolla. 
Sin embargo, se comprende que se 
desarrolla en le mismo marco cons-
� tucionalidad que toma en cuenta 
el bloque de cons� tucionalidad en 
la ley No 348. En ese sen� do, esta-
blece un ar� culo sobre el marco au-
tonómico (Art. 11) que señala que 
las ETAs deben contemplar medidas 
de prevención a los actos de acoso 
y/o violencia polí� ca hacia las mu-
jeres. 
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Ley N° 26 de Ré-
gimen Electoral

Nivel central del Estado

Nivel central del Estado 
y en� dades territoriales 
autónomas. 

Art. 298.II.1. Régimen electoral nacional 
para la elección de autoridades nacio-
nales y subnacionales, y consultas na-
cionales

Art. 299.I.1. Las siguientes competen-
cias se ejercerán de forma compar� da 
entre el nivel central del Estado y las 
en� dades territoriales autónomas: Ré-
gimen electoral departamental y muni-
cipal. 

La ley del Régimen electoral se 
desarrolla bajo estos dos � pos de 
competencias. Sin embargo, los 
principios que establece la ley ri-
gen todos sus contenidos, por ello 
el principio de equivalencia entre 
hombre y mujeres rige para todo 
mandato incluidos aquellos que de-
berán ser desarrollados por legisla-
ción de desarrollo de las ETAS o por 
sus Estatutos y Cartas Orgánicas. 
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V. PROPUESTA

En octubre de 2021 la comisión de Planifi cación, Polí� ca Económica y Finanzas recibió el Proyecto de Ley 
No 342 / 2020 – 2021 “Plan de Desarrollo Económico y Social 2021 – 2025 Reconstruyendo la Economía 
para vivir bien, hacia la industrialización con sus� tución de importaciones”. El referido proyecto de Ley se 
enmarca en el Numeral 7 del Parágrafo I del Ar� culo 158 de la Cons� tución Polí� ca del Estado, que determina 
que es atribución de la Asamblea Legisla� va Plurinacional, aprobar el Plan de Desarrollo Económico y Social 
presentado por el Órgano Ejecu� vo.

Para la elaboración del PDES 2021 – 2025 se han recabado propuestas en materia produc� va, mediante 
cumbres departamentales que desarrollaron mesas de trabajo para iden� fi car las potencialidades de 
producción de cada región. La Cumbre para la Reconstrucción económica y produc� va del país fue 
promovida por la Central Obrera Boliviana y el Pacto de Unidad, conformado por la Confederación Nacional 
de Mujeres Campesinas Indígenas Originarias de Bolivia – Bartolina Sisa, el Consejo Nacional de Ayllus y 
Markas Qullasuyo entre otras organizaciones. 

El 18 de octubre culmina la “Cumbre para la reconstrucción económica y producti va, de la propuesta a la 
Gesti ón”, donde se consolidaron las conclusiones recabadas en los nueve Departamentos del País, mismas 
que se incorporaron en el Plan de Desarrollo Económico Social, como insumo de este Plan.

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2021 – 2025

ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACIÓN DE MEDIANO PLAZO

El SPIE conduce el proceso de Planifi cación del Desarrollo Integral del Estado Plurinacional de Bolivia, que 
comprende la Planifi cación de Largo Plazo (Agenda Patrió� ca 2015 – 2025) con horizonte de 5 años y la 
Planifi cación de corto plazo (POA Anual).

El Plan General de Desarrollo Económico y Social (PGDES) conduce la planifi cación integral de largo plazo 
del Estado y el PDES canaliza la visión del PGDES. Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI) se 
desprenden del PDES. Como proceso complementario a los PSDI se formulan los Planes Mul� sectorial 
de Desarrollo Integral (PMDI), y los Ministerios de ges� ón transversal formulan los Planes Estratégicos 
Ministeriales (PEM).

El PDES 2021 – 2025 como plan de mediano plazo está organizado en 10 ejes Estratégicos Ar� culados 
con los 13 pilares de la Agenda Patrió� ca del Bicentenario 2025. El Plan establece las metas, resultados y 
acciones para avanzar el úl� mo tramo hacia el cumplimiento de la Agenda Patrió� ca del Bicentenario.

EJE LINEAMIENTOS DE POLITICA (METAS)
1. RECONSTRUYENDO LA ECONOMÍA, RE-
TOMANDO LA ESTABILIDAD MACROECO-
NÓMICA Y SOCIAL

1.1. Reconstruir la Economía reinstaurando el Modelo Económico Social Comunitario Pro-
duc� vo con estabilidad Macroeconómica.
1.2 Retomar el rol protagónico del Estado a través de la Inversión Pública y promoviendo la 
inversión privada y extranjera.
1.3 Devolver a la polí� ca social el carácter prioritario para el Estado, reduciendo la desigual-
dad económica, social y de género en el marco de la pluralidad.
1.4 Implementar programas de empleo directo e indirecto y diseñar mecanismos que pro-
muevan el empleo formal y reduzcan las brechas de género en el empleo.

2. INDUSTRIALIZACIÓN CON SUSTITU-
CIÓN DE IMPORTACIONES

2.1. Impulsar nuevas industrias de productos estratégicos orientadas a la sus� tución de 
importaciones que permitan reducir nuestra dependencia de la producción externa.
2.2. Incrementar volúmenes de producción de bienes de consumo importados y de insu-
mos, bienes y servicios sus� tutos de importación.
2.3. Promover polí� cas de transformación de materias primas e insumos para generar enca-
denamientos produc� vos que permitan aumentar los volúmenes de producción nacional.
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3. SEGURIDAD CON SOBERANÍA ALIMEN-
TARIA, PROMOCIÓN DE EXPORTACIONES 
CON DESARROLLO TURÍSTICO

3.1. Fomentar polos de desarrollo produc� vo de acuerdo a las capacidades y potenciali-
dades de cada región con miras a la industrialización con sus� tución de importaciones en 
base al ordenamiento territorial y uso de suelos.
3.2.Del mercado interno para la industrialización con sus� tución de importaciones y con 
miras a la exportación con valor agregado.
3.3. Impulsar la integración nacional e internacional para fortalecer los centros produc� vos 
con sistemas de transporte carretero, aéreo, férreo, fl uvial y urbano.
3.4. Promover el desarrollo turís� co del país en base a nuestra diversidad natural y cultural, 
promoviendo los emprendimientos, la inicia� va privada y las alianzas estratégicas.

4. PROFUNDIZACIÓN
DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACIÓN DE LOS
RECURSOS NATURALES

4.1. Impulsar la prospección, exploración y explotación sostenible de los recursos naturales 
con cuidado del medio ambiente en armonía con la Madre Tierra.
4.2. Recursos naturales, maximizando los excedentes económicos generados.
4.3. Renovables y sustentables, generando excedentes para las exportaciones.

5. EDUCACIÓN,
Y TECNOLOGÍA PARA
EL FORTALECIMIENTO
Y DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y
POTENCIALIDADES

5.1. Garan� zar el ejercicio del derecho a una educación integral, intercultural y plurilingüe 
con calidad y sin discriminación de raza, origen, género, creencia y discapacidad, en todo el 
Sistema Educa� vo Plurinacional.
5.2. Ar� cular y promover la educación especializada, la inves� gación y la innovación tecno-
lógica, orientada a fortalecer las capacidades y potencialidades produc� vas, con enfoque 
de iden� dad y promoción del consumo de la producción nacional.
5.3. Inves� gación, ciencia y tecnología, al servicio de la producción nacional para op� mizar 
los procesos produc� vos e incrementar la produc� vidad con miras a la industrialización con 
sus� tución de importaciones.
5.4. Implementación de polí� cas públicas a través del uso intensivo de las TIC.

6. SALUD Y DEPORTES PARA
CUIDADO INTEGRAL EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

6.1. Acelerar el proceso de vacunación incrementando la cobertura de la inmunización con-
tra la Covid 19, reduciendo la letalidad.
6.2. Fortalecer y universalizar la Polí� ca Nacional de Salud Familiar Comunitaria Intercul-
tural (SAFCI) que prioriza la promoción de la salud y la prevención de enfermedades en los 
tres niveles de atención, recuperando la medicina tradicional ancestral.
6.3. Fortalecer el Sistema Único de Salud Universal y Gratuito a través de servicios de salud 
públicos, respetando su cosmovisión y prác� cas tradicionales sin exclusión ni discrimina-
ción en el marco de la Polí� ca Nacional de Salud Familiar Comunitaria Intercultural vigente 
SAFCI.
6.4. Promover la especialización de profesionales médicos des� nados a cubrir las necesida-
des de servicios hospitalarios para los centros de salud de segundo, tercer y cuarto nivel a 
ser construidos y equipados.
6.5. Incen� var la prác� ca depor� va en sus ámbitos preven� vo, recrea� vo, forma� vo y com-
pe� � vo de diversas disciplinas, priorizando el acceso al deporte a temprana edad.
6.6. Mejorar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud.

7. REFORMA JUDICIAL, GESTIÓN
PÚBLICA DIGITALIZADA Y
TRANSPARENTE Y SEGURIDAD
Y DEFENSA CON SOBERANÍA
NACIONAL

7.1. Impulsar el acceso a la jus� cia social y reparadora para todas y todos sobre la base de la 
reforma del Sistema Judicial y de una ges� ón pública transparente que lucha frontalmente 
contra la corrupción.
7.2. Fortalecer programas de inclusión y equidad social para las personas más vulnerables 
con énfasis en niños, niñas y adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad, 
considerando la diversidad sociocultural.
7.3. Erradicar todas las formas de violencia por razones económicas, sociales y culturales, 
con énfasis en la violencia en razón de género en sus dis� ntas
7.4. Garan� zar la defensa de la sociedad y la conservación del orden público a través con-
trolar cul� vos excedentarios de coca y prevenir el consumo de drogas.
7.5. Garan� zar independencia, seguridad y estabilidad del Estado y del Gobierno legí� ma-
mente cons� tuido con Fuerzas Armadas descolonizadas y desarrollo integral del país.

8. MEDIO AMBIENTE
SUSTENTABLE Y
EQUILIBRADO EN ARMONÍA
CON LA MADRE TIERRA

8.1. Fortalecer el manejo integral y sustentable de los bosques como un recurso de carácter 
estratégico, promoviendo la protección de las áreas con vocación forestal.
8.2. Impulsar acciones de mi� gación, adaptación y monitoreo para el cambio climá� co, con 
medidas de respuesta efec� va a sus impactos en armonía y equilibrio con la madre � erra.
8.3. Promover sistemas de vida con un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado 
en armonía con la Madre Tierra.
8.4. Promover el sistema de áreas protegidas, humedales, bofedales, como parte del patri-
monio natural del país.
8.5.Subterraneos para alcanzar la seguridad hídrica.
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9. INTEGRACIÓN Y RELACIONES
INTERNACIONALES CON
SOBERANÍA

9.1. Liderar a nivel global la construcción del horizonte civilizatorio del Vivir Bien y del Mo-
delo Económico Social Comunitario Produc� vo, manteniendo su iden� dad an� colonialista, 
an� capitalista y an� imperialista.
9.2. Liderar a nivel mundial la diplomacia por la vida para el fortalecimiento de los países 
y pueblos.
9.3. Implementar el decenio internacional de las lenguas indígenas 2022-2032 con el pro-
pósito de llamar la atención sobre la grave pérdida de las lenguas indígenas en ámbitos 
subregionales, regionales o mul� laterales.
9.4. Consolidar a Bolivia como país clave en la ar� culación e integración regional y subre-
gional, con decisiones favorables de las en� dades regionales para su mejor posicionamien-
to en el ámbito económico, social, limítrofe y geopolí� co.
9.5.Las aguas del Silala y los recursos hídricos compar� dos con Chile.

10. CULTURAS,
DESCOLONIZACIÓN Y
DESPATRIARCALIZACIÓN, DEMOCRÁTICA 
CULTURAL

10.1. Implementar Polí� cas de Prevención y Protección contra el Racismo y Toda Forma de 
Discriminación.
10.2. Promover la industria cultural, el arte individual y colec� vo de las bolivianas y boli-
vianos.
10.3. Proteger, restaurar, recuperar, revitalizar, promover y difundir el patrimonio material 
e inmaterial del Estado Plurinacional de Bolivia.
10.4. Impulsar la descolonización y Despatriarcalización hacia la consolidación del Estado 
Plurinacional y el paradigma del Vivir Bien.
10.5. Implementar acciones de revalorización, protección y promoción de los saberes y co-
nocimientos ancestrales de las Naciones Pueblos Indígenas Originarios Campesinos y Afro 
bolivianos para la convivencia armónica con la Madre Tierra.

Fuente: PDES, 2021 – 2025

V.1 PROPUESTA

El PDES 2021 – 2025 “Plan de Desarrollo Económico y Social 2021 – 2025 Reconstruyendo la Economía 
para vivir bien, hacia la industrialización con sus� tución de importaciones” cuenta con una óp� ca más 
económica produc� va en el marco de la sus� tución de importaciones.

El modelo económico que plantea el PDES 2021 – 2025, de sus� tución de importaciones, trae a colación 
la experiencia “cepalina” implementada en países de la región, pasada la segunda guerra mundial, a 
este respecto los países de la región observaron un deterioro consistente y sistemá� co en los Términos 
de Intercambio. En consecuencia, se vio la necesidad de implementar un modelo de Sus� tución de 
Importaciones de donde nacieron industrias de todo � po produciendo bienes altamente industrializados, el 
costo de esta acción fue un escenario de profundas desigualdades que afectaron precisamente a los grupos 
etarios más vulnerables (los niños, los adolescentes, los jóvenes y las mujeres). 

En ese sen� do el actual PDES 2021 – 2025, ofrece acciones (Acciones, Lineamientos, Programas y Proyectos) 
de las cuales las En� dades Territoriales Autónomas, se pueden descolgar de forma de “paraguas” (Ver 
Cuadro No 11).
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CUADRO No 11
ACCIONES Y LINEAMIENTOS RELATIVAS A LA NIÑEZ, ADOLESCENCIA, JUVENTUD Y GENERO

EJE META RESULTADO ACCIÓN

1 1 1 SE HA CONTINUADO DE MANERA SOBERANA CON LA IMPLEMENTACION DE MEDI-
DAS QUE PERMITEN DEVOLVER AL PAIS LA SOSTENIBILIDAD MACROECONOMICA Y EL 
CRECIMIENTO

1 1 5 SE HA AVANZADO HACIA UN SISTEMA TRIBUTARIO, PROGRESIVO Y SOLIDARIO.

1 3 1 1 Con� nuar con los programas sociales con el fi n de reforzar las polí� cas redistribu� vas 
del ingreso para asis� r a los sectores más vulnerables y de esta manera reac� var la de-
manda interna, garan� zando sus fuentes de fi nanciamiento
(Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy de Padilla, Renta Dignidad, Bono Bachiller 
Destacado, Entrega Complemento Nutricional “Carmelo”, Pensión Solidaria de Vejez, 
Subsidio Universal Prenatal por la Vida)

1 3 2 1. Reducir la desigualdad de Ingresos

1 3 2 2. Reducir la pobreza moderada y extrema

1 3 2 3. Implementar el programa “Comunidades en Acción”, en Municipios que presentan 
Extrema Pobreza

1 3 5 1. Aprobar e implementar la Polí� ca Nacional de Vivienda

1 4 1 1. Programa de generación de empleo digno a nivel nacional

1 4 1 2. Implementar Polí� cas Públicas que fomenten y promuevan la generación de empleo 
digno a través de la ar� culación con las ETA

1 4 3 1 Establecer polí� cas económicas y sociales, en el marco del Modelo Económico Social 
Comunitario Produc� vo (MESCP) que promuevan el empleo en el país

5 1 1 1. Ampliar y mejorar la oferta educa� va en Sistema Educa� vo Plurinacional

5 1 1 2. Generar incen� vos para el acceso, permanencia y conclusión de las y los estudian-
tes.

5 1 2 1. Atender a poblaciones en situación de vulnerabilidad e históricamente excluidas

6 1 1 1. Implementar el Plan Nacional de Vacunación para Disminuir la mortalidad causada 
por la COVID 19, Avanzando hacia la inmunización de la población desde su nacimiento

6 2 1 1. Reducir el número de personas que presentan enfermedades transmisibles y no 
transmisibles.

6 2 1 2. Incrementar el porcentaje de las atenciones médicas de salud preven� va a través 
del Programa MI SALUD / SAFCI

6 3 1 1. Incrementar el porcentaje de población benefi ciaria que accede a la atención del 
SUS

6 5 1 1. Promover la organización y el desarrollo de ac� vidades depor� vas

6 5 2 2. Promover la par� cipación de depor� stas en compe� ciones internacionales.

6 6 1 1. Fortalecer y equipar 334 establecimientos de salud de primer nivel de atención del 
Subsector Publico

6 6 1 2. Construir y equipar 34 establecimientos de salud de segundo nivel de atención.

6 6 1 3. Construir y equipar 18 establecimientos de salud de tercer nivel de atención.

6 6 2 1. Construir y equipar 1 Ins� tuto de Laboratorio de Referencia Nacional Nivel III en el 
Departamento de La Paz y 3 Laboratorios de referencia (1 en La Paz, 1 en Cochabamba 
y 1 en Santa Cruz).

7 1 5 1. Ejercicio de las formas democrá� cas para la ins� tucionalidad del Estado Plurinacional 
de Bolivia.

7 2 1 1. Fomento a inicia� vas sociales lideradas por las/los jóvenes e impulso a la inserción 
laboral de las juventudes en ins� tuciones y empresas públicas y privadas
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7 2 2 1. Promoción y defensa de los derechos de las personas en situación de vulnerabilidad 
priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, adolescentes, jó-
venes y mujeres con discapacidad

7 2 3 1. Integrar y op� mizar redes locales de atención y protección social en ciudades para 
mujeres, jóvenes, personas con discapacidad e indígenas urbanos

7 3 1 1. Asistencia integral a familias y víc� mas de violencia en general y/o de comisión de 
delitos de acción pública y privada, para la promoción del acceso a la jus� cia

7 3 1 2. Comba� r la trata y tráfi co de personas y delitos conexos, en pro de los derechos fun-
damentales de las víc� mas.

7 3 1 3. Consolidar el modelo de atención de la FELCV, incrementando la cobertura de servi-
cios de prevención, auxilio e inves� gación a nivel nacional

7 3 2 1. Implementar medidas integrales y efec� vas de lucha contra toda forma de violencia 
hacia las mujeres, niñas y adolescentes (FELCV, SLIMIS, Defensorías, Ministerio Publico, 
IDIF)

10 4 3 1. Promover el ejercicio polí� co y de liderazgo de la mujer en el ámbito familiar y de 
la sociedad, y la transformación del pensamiento y de las ac� tudes de todas y todos 
los bolivianos promoviendo el respeto mutuo y la sanción contra prác� cas de acoso y 
autoritarismo.

Fuente: PDES, 2021 - 2025

Por otro lado, en materia social se ha iden� fi cado, que en relación al anterior PDES hay algunas acciones 
rela� vas a la Niñez, Adolescencia, Juventud y Genero. Que han salido o dejado de ser explicitas en el actual 
PDES 2021 – 2025, estas son:

• Explotación Infan� l
• Niñez y Adolescencia en Situación de Calle
• Violencia en la Etapa Escolar
• Escolaridad von discapacidad y difi cultad de aprendizaje
• Nutrición el cual es tarea de lineamiento correspondiente al SUS
• Embarazo Adolescente, que deja de ser una prioridad y se vuelve una tarea del SUS, también � ene 

otro componente en educación

A este respecto se ha realizado una propuesta alineada a acciones del PDES, las cuales se pueden implementar 
a nivel ETA, rescatadas de los siguientes documentos y eventos (Ver Anexo I):

• PDES 2016 – 2020
• Cumbre para la reconstrucción económica y produc� va, de la propuesta a la Ges� ón - 2020
• Pacto Fiscal – Servicio Estatal de Autonomías - 2018
• Documento:” Entre el bono Demográfi co y los NINIs: Empleo Juvenil”, una mirada a La� noamérica 

y a Bolivia, OIT -2019
• Presupuesto Público, para Niños y Adolescentes en Bolivia, UNICEF – 2017
• La Niñez y la Adolescencia en el Ámbito Departamental y Municipal en Bolivia, UNICEF – 2019
• 6 Prioridades para la Niñez y la Adolescencia en Bolivia, UNCEF – 2020
• Save the Children – Taller de Validación “Consultoría de Lineamientos y Polí� cas en el Marco del PTDI”
• Guía de abordaje integral para adolescentes y jóvenes en Empoderamiento Económico
• Agenda Polí� ca desde las Mujeres, Horizontes para avanzar hacia la Despatriarcalización y la 

Democracia Paritaria, 2019 – 2024, Coordinadora de la Mujer – 2019.
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A este respecto nuestra propuesta abarca las siguientes áreas (Ver Anexo II):

I. PRIMERA INFANCIA
II. NIÑEZ Y ADOLESCENCIA
III. JUVENTUD
IV. GENERO

V.1.1 NIÑEZ Y ADOLESCENCIA

En lo rela� vo al actual PDES abarca el Eje 1 (Implementar programas de Empleo y Diseñar Mecanismos 
que promuevan el Empleo Formal y Reduzcan las Brechas de Genero en el Empleo), Eje 5 (Educación 
Inves� gación, Ciencia y Tecnología para el Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades Y Potencialidades 
Produc� vas), Eje 6 (Salud y Deportes para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia) y 
Eje 7 (Impulsar el Acceso a la Jus� cia Social y Reparadora para todas y todos sobre la base de la reforma del 
Sistema Judicial y de una ges� ón publica transparente que lucha frontalmente contra la corrupción).

A este respecto en cuanto a Salud destacan las siguientes acciones las cuales se cuelgan del Eje 6 (Salud y 
Deportes para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia):

• Salud Infan� l (Programa Ampliado de Inmunizaciones, AIEPI, Unidades Nutricionales Infan� les)
• Embarazo Adolescente
• Nutrición
• Salud Sexual y Reproduc� va (Prevención y Atención a ITS (Infecciones de Transmisión Sexual), 

AIDAJ, Embarazo Adolescente.)
• Deporte

Principalmente estas son las acciones de las que se descuelga la polí� ca pública para, la niñez y adolescencia, 
en el PDES 2021 - 2025:

6.1.1.1. Implementar el Plan Nacional de Vacunación para Disminuir la mortalidad causada por la 
COVID 19, Avanzando hacia la inmunización de la población desde su nacimiento.
6.2.1.1. Reducir el número de personas que presentan enfermedades transmisibles y no transmisibles.
6.2.1.2 Incrementar el porcentaje de las atenciones médicas de salud preven� va a través del Programa 
MI SALUD / SAFCI
6.3.1.1. Incrementar el porcentaje de población benefi ciaria que accede a la atención del SUS
6.5.1.1. Promover la organización y el desarrollo de ac� vidades depor� vas
6.5.2.2. Promover la par� cipación de depor� stas en compe� ciones internacionales.
6.6.1.1. Fortalecer y equipar 334 establecimientos de salud de primer nivel de atención del Subsector 
Publico
6.6.1.2. Construir y equipar 34 establecimientos de salud de segundo nivel de atención.
6.6.1.3. Construir y equipar 18 establecimientos de salud de tercer nivel de atención.
6.6.2.2. Construir y equipar 1 Ins� tuto de Laboratorio de Referencia Nacional Nivel III en el Departamento 
de La Paz y 3 Laboratorios de referencia (1 en La Paz, 1 en Cochabamba y 1 en Santa Cruz)

Una de las principales acciones es rela� va al aba� miento del COVID (6.1.1.1 - Implementar el Plan Nacional 
de Vacunación para Disminuir la mortalidad causada por la COVID 19, Avanzando hacia la inmunización de 
la población desde su nacimiento.), ya sea por testeo o de manera preven� va por vacunación. 
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V.1.2 SALUD

Por otro lado, en lo rela� vo a la Salud Infan� l, se deja todo al Modelo Sanitario que en este caso el SAFCI y al 
SUS (Seguro Universal de Salud) A diferencia del componente de Nutrición que exis� a en el anterior PDES, 
a pesar de que en el actual PDES existe un componente de Obesidad Infan� l al cual aba� r.

En lo rela� vo al embarazo adolescente existe un indicador que se cuelga de la acción (6.3.1.1. Incrementar 
el porcentaje de población benefi ciaria que accede a la atención del SUS), concerniente al Seguro Universal 
de Salud, a este paraguas se puede colgar el AIDAJ que es un programa del Ministerio de Salud (Atención 
Integral y Diferenciada de Jóvenes y Adultos).

El Deporte cambia la visión holís� ca en la que podían pasar todos, a ser una acción de alta compe� � vidad, 
este lineamiento se encuentra principalmente representado por las Acciones (6.5.2.1 Incrementar el 
número de proyectos de construcción y equipamiento de polidepor� vos y centros de alto rendimiento y 
6.5.2.2 Fortalecer y equipar infraestructuras depor� vas polidepor� vos y centros de alto rendimiento).

V.1.3 EDUCACIÓN

En lo correspondiente a Educación dirigida la Niñez y Adolescencia, las acciones y lineamientos se 
concentran principalmente en el Eje 5 (Educación Inves� gación, Ciencia y Tecnología para el Fortalecimiento 
y Desarrollo de Capacidades Y Potencialidades Produc� vas), bajo los siguientes lineamientos (5.1.1.1. 
Ampliar y mejorar la oferta educa� va en Sistema Educa� vo Plurinacional, 5.1.1.2. Generar incen� vos para 
el acceso, permanencia y conclusión de las y los estudiantes, 5.1.2.1 Atender a poblaciones en situación de 
vulnerabilidad e históricamente excluidas).

En lo correspondiente a los incen� vos para el acceso y permanencia de los estudiantes 5.1.1.2., se recopila 
acciones necesarias como ser infraestructura, mobiliario, acceso a las TIC (Tecnología de Información y 
Comunicación), Alimentación Complementaria Escolar, Par� cipación a través de los Gobiernos Estudian� les.

Por otro lado, el PDES 2021 – 2025, brinda la posibilidad para realizar polí� cas para ampliar la oferta 
educa� va – 5.1.1.1, teniendo como indicador la tasa de cobertura matriculada entre 4 a 17 años, UNICEF 
señala que es un lineamiento importante el de los niños entre 4 a 5 años.

Finalmente existe otro lineamiento rela� vo a atender las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad – 
5.1.2.1, a este lineamiento hemos agregado como propuesta todas las acciones rela� vas a coordinación y 
concurrencia con las ETA.

V.1.4 PARTICIPACIÓN Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

Poner fi n a la violencia contra los niños, niñas y adolescentes signifi ca prevenir, atender y sancionar 
efec� vamente todas las formas de violencia, el abuso y la explotación contra los niños, niñas y adolescentes. 
Para alcanzar esto es necesario que el país fortalezca sus ins� tuciones y los servicios sociales para una 
protección integral de la niñez y adolescencia. Si bien se ha avanzado en la norma� va referida a la 
prevención y respuesta hacia la violencia, todavía falta mucho por hacer, sobre todo en lo referido a acciones 
que garan� cen un presupuesto sufi ciente y de inversión sostenida, que permita el de fortalecimiento 
ins� tucional. Esto además de la necesidad de ins� tucionalizar los cargos para garan� zar la con� nuidad de 
personal califi cado y la especialización de los recursos humanos, principalmente en servicios que prestan las 
en� dades territoriales autónomas.

El eje 7 (Impulsar el Acceso a la Jus� cia Social y Reparadora para Todas y Todos sobre la base de la reforma 
del Sistema Judicial y de una Ges� ón Publica Transparente que Lucha Frontalmente contra la Corrupción), 
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abre la posibilidad para colgar acciones y lineamientos concernientes a la par� cipación de la niñez en 
comités, etc. u otros espacios (7.2.2.2 Promoción y defensa de los derechos de las personas en situación de 
vulnerabilidad, priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, niñas, adolescentes, 
jóvenes y mujeres con discapacidad).

Por el lado de la lucha contra la violencia en contra de los niños, niñas y adolescentes El Eje 7, correspondiente 
al área de Jus� cia e Igualdad de Oportunidades � ene dos lineamientos del cual se puede descolgar 
acciones en este sen� do i) 7.2.2.2 Promoción y defensa de los derechos de las personas en situación de 
vulnerabilidad, priorizando zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, niñas, adolescentes, 
jóvenes y mujeres con discapacidad, ii) 7.3.1.1. Asistencia integral a familias y víc� mas de violencia en 
general y/o de comisión de delitos de acción pública y privada, para la promoción del acceso a la jus� cia 
y iii) 7.3.1.1. Implementar medidas integrales y efec� vas de lucha contra toda forma de violencia hacia las 
mujeres, niñas y adolescentes (FELCV, SLIMIS, Defensorías, Ministerio Publico, IDIF).

V.1.4 PRIMERA INFANCIA

Los primeros seis años de vida, son vitales para la formación del ser humano y su desarrollo integral. Es en 
este lapso, en que se estructuran las conexiones neurológicas más importantes, que defi nen la personalidad, 
la potencialidad y el carácter de las personas. Dentro de estos primeros años, la etapa más crí� ca para el 
desarrollo de las niñas y niños son los primeros mil días de vida que abarcan desde la concepción hasta los 
dos años. Este es el momento clave para garan� zar el pleno desarrollo de la infancia a través de la nutrición, 
alimentación, afecto y proporcionándoles un ambiente adecuado para que su cerebro desarrolle su máximo 
potencial y la plenitud de sus capacidades.

En este sen� do, los logros en materia de incen� vos cogni� vos, emocionales, sociales, � sicos, relacionales que 
un niño y niña puedan recibir, tendrán impacto directo en la sociedad; de ahí la importancia de comprender 
la necesidad de generar polí� cas específi cas para la primera infancia aumentando los recursos des� nados 
para la atención a través de los servicios de salud, el personal de salud, de los centros de atención infan� l y 
otros servicios comunitarios.

Dada la importancia de este grupo etario se han iden� fi cado algunas polí� cas las cuales se desprenden de 
acciones en el PDES y deben implementarse necesariamente a nivel territorial:

6.2.1.2. Incrementar el porcentaje de las atenciones 
médicas de salud preven� va a través del Programa MI 
SALUD / SAFCI

Fortalecimiento de la planifi cación par� cipa� va conforme polí� ca del Progra-
ma de Salud Familiar Comunitaria e Intercultural (SAFCI), que incluye accio-
nes establecidas en la polí� ca sobre Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
(DIPI).

6.3.1.1. Incrementar el porcentaje de población benefi -
ciaria que accede a la atención del SUS

Asegurar los recursos necesarios para que los servicios de salud garan� cen 
el esquema de vacunación completo al 100% de los niños y niñas; que el 
100% de las mujeres embarazadas acceden a controles prenatales y postna-
tales; que las Unidades Nutricionales Infan� les (UNIs) faciliten una atención 
integral de nutrición del niño, niña y de la madre; detección temprana de la 
discapacidad; que el personal de salud acceda a cursos de actualización para 
fortalecer sus capacidades y garan� zar una atención de calidad.

7.2.1.1. Promoción y defensa de los derechos de las 
personas en situación de vulnerabilidad priorizando zo-
nas rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, 
adolescentes, jóvenes y mujeres con discapacidad

Dar asistencia técnica para la implementación de diferentes modalidades de 
atención a las niñas y niños menores de 3 años

7.2.2.2 Promoción y defensa de los derechos de las per-
sonas en situación de vulnerabilidad, priorizando zonas 
rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, ni-
ñas, adolescentes, jóvenes y mujeres con discapacidad.

Generar espacios y programas alterna� vos de atención para los niños y niñas 
menores de 3 años que les permita fortalecer su desarrollo: visitas domi-
ciliarias de personal capacitado, programas de apoyo y acompañamiento a 
familias
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V.1.5 JUVENTUD

En lo rela� vo al actual PDES abarca el Eje 1 (Implementar programas de Empleo y Diseñar Mecanismos 
que promuevan el Empleo Formal y Reduzcan las Brechas de Genero en el Empleo), Eje 5 (Educación 
Inves� gación, Ciencia y Tecnología para el Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades Y Potencialidades 
Produc� vas), Eje 6 (Salud y Deportes para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia).

En lo rela� vo a Educación el Paraguas vienen a ser las siguientes acciones: 5.1.1.2. Generar incen� vos para 
el acceso, permanencia y conclusión de las y los estudiantes.

En lo rela� vo a Salud, se han iden� fi cado las siguientes acciones: i) 6.3.1.1. Incrementar el porcentaje 
de población benefi ciaria que accede a la atención del SUS, ii) 6.2.1.2 incrementar el porcentaje de las 
atenciones médicas de salud preven� va a través del Programa MI SALUD / SAFCI. Finalmente, en lo rela� vo 
al área de empleo se ha iden� fi cado la siguiente acción: 1.4.1.1 Programas de Generación de Empleo digno 
a Nivel Nacional.

V.1.6 GENERO

En lo referente al ejercicio de los derechos de las mujeres, se han iden� fi cado los siguientes ejes: Eje 10 
(Culturas, Descolonización, Despatriarcalización, para la revolución democrá� ca cultural), Eje 7 (Impulsar el 
Acceso a la Jus� cia Social y Reparadora para Todas y Todos sobre la base de la reforma del Sistema Judicial y 
de una Ges� ón Publica Transparente que Lucha Frontalmente contra la Corrupción), Eje 6 (Salud y Deportes 
para proteger la vida con cuidado integral en Tiempos de Pandemia), Eje 1 (Implementar programas de 
Empleo y Diseñar Mecanismos que promuevan el Empleo Formal y Reduzcan las Brechas de Genero en 
el Empleo), Eje 5 (Educación Inves� gación, Ciencia y Tecnología para el Fortalecimiento y Desarrollo de 
Capacidades Y Potencialidades Produc� vas).

Derechos Polí� cos. En lo referente a derechos polí� cas las propuestas recolectadas se cuelgan del siguiente 
paraguas, 10.4.3.1 - Promover el ejercicio polí� co y liderazgo en el ámbito familiar y de la sociedad y la 
transformación del pensamiento y de las ac� tudes de todas y todos los bolivianos promoviendo el respeto 
mutuo y la sanción contra prác� cas de acoso autoritarismo.

Inclusión. Se ha iden� fi cado la siguiente acción: 7.2.3.1 Integrar y op� mizar redes sociales locales de atención 
y protección social en ciudades para mujeres, jóvenes, personas con discapacidad e indígenas urbanos.

Promoción. Al respecto se ha iden� fi cado que las acciones al respecto se desprenden de la siguiente acción: 
7.2.2.2 Promoción y defensa de los derechos de las personas en situación de vulnerabilidad, priorizando 
zonas rurales y comunidades alejadas y énfasis en niños, niñas, adolescentes, jóvenes y mujeres con 
discapacidad Salud Sexual y Reproduc� va. En lo rela� vo a esta materia se ha iden� fi cado las siguientes, 
acciones: i) 6.3.1.1 Incrementar el porcentaje de población benefi ciaria que accede a la atención del SUS.

CONCLUSIONES



CONCLUSIONES
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VI. CONCLUSIONES

- A la luz de los datos se evidencia un hecho que se ha ido profundizando durante la pandemia. La 
pobreza se ha infan� lizado, � ene cara de niña y reside principalmente en el área rural.

- El hábitat o el hogar donde reside la familia se ha deteriorado con mayor velocidad en la era 
de la Pandemia Global, en consecuencia, el hacinamiento es el mo� vo principal para que se 
produzcan hechos de violencia intrafamiliar que en el peor de los casos derivan en infan� cidios o                  
feminicidio.

- Por otro lado la defi ciente provisión de servicios básicos (Agua, Luz, Alcantarillado) sumado al 
hacinamiento de las familias en las residencias familiares, se torna en una razón principal para el 
rebrote de las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y las enfermedades respiratorias (IRA).

- Durante la pandemia, la violencia hacia la mujer, el adolescente y el niño, se ha incrementado y 
las ins� tuciones diseñadas para contener este delito presentan un reto adicional que enfrentar, 
debido al confi namiento.

- El 39% de las mujeres afi rma haber sufrido violencia psicológica, el 20,7% violencia � sica, el 15,3% 
violencia sexual y el 15,1 violencia económica, según datos extraídos del Ministerio de Jus� cia y 
el Ins� tuto Nacional de Estadís� ca (2017).

- Si bien se ha podido frenar la deserción escolar en el nivel primario, queda mucho trabajo por hacer 
desde los dis� ntos niveles de gobierno para frenar el abandono de los adolescentes y jóvenes a 
nivel secundario.

- Las familias en la actualidad han sufrido muchos quiebres a su interior y se ven imposibilitadas en 
gran número, de ser las únicas ins� tuciones que puedan proveer bienestar a los niños y adolescentes. 
El Estado desde sus dis� ntos niveles, � ene la labor de apoyar a los niños y adolescentes en su 
desarrollo integral.

- A este respecto y a pesar de la creciente asignación presupuestaria hacia la niñez y las ins� tuciones 
señaladas para luchar contra la violencia Los recursos resultan cada vez más escasos, en los 
municipios rurales � po A y B que es donde mayor necesidad de atención se registra.

- A pesar de que las mujeres ocupan cada vez más � empo en ac� vidades produc� vas, la 
responsabilidad de las tareas de cuidado (de los hijos/as, personas de la tercera edad, con 
discapacidad o enfermas) permanece casi exclusivamente sobre ellas.

- La par� cipación de las mujeres en el ámbito del trabajo en sectores de la población, aun se 
caracteriza por encontrarse en el ámbito de la informalidad que deriva en vulneración de 
sus derechos laborales, defi ciencias en las aportaciones a los sistemas previsionales, asi como 
en el sistema de seguridad social de corto plazo (seguros de salud) y largo plazo (sistemas de 
pensiones), perciben salarios menores que los hombres, � enen jornadas laborales extendidas, son 
frecuentemente eventuales y/o no se les permite sindicalizarse; aspectos que aun representan un 
importante reto para enfocar las polí� cas desde los diferentes niveles de gobierno.

- En promedio las mujeres dedican 4 veces más � empo que los hombres en labores domés� cas y 
de cuidado, además de 38 horas semanales de trabajo remunerado; mientras que los hombres 
dedican muchas menos horas al trabajo domés� co y 47 horas al trabajo remunerado (Coordinadora 
de la Mujer, 2019).
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- UNICEF señala que un dólar inver� do en la Niñez y la Adolescencia signifi ca 17 dólares en retorno, lo 
cual debe signifi car un incen� vo importante para enfocar la inversión desde los diferentes niveles 
de gobierno.

- Cualquier interrupción en el desarrollo de los Niños durante la edad temprana es casi imposible 
rever� r a futuro (UNICEF, 2010).

- Las mujeres entre 15 y 19 años en Bolivia � enen una tasa de natalidad de 116 por cada 1.000 en 
Bolivia en comparación al promedio regional de partos adolescentes 77 por cada 1.000.

- La Agenda Patrió� ca 2025 (AP) y el nuevo Plan de Desarrollo Económico y Social 2021- 2025 (PDES) 
están vigentes y � enen un estrecho alineamiento con la nueva Agenda 2030 de los ODS. En ese 
sen� do Bolivia, desde los diferentes niveles de gobierno, debe alinear su polí� ca pública hacia 
el cumplimiento de las metas de los Obje� vos de Desarrollo Sostenible, aquellos ODS ligados al 
ejercicio de los derechos de la Niñez, Adolescencia, Juventud y Genero son:

1. Fin de la Pobreza
2. Hambre Cero
3. Salud y Bienestar
4. Educación de Calidad
5. Igualdad de Genero
8. Trabajo decente y crecimiento económico
10 Reducción de las Desigualdades

- A par� r del análisis descrito, el ANEXO II del presente documento, presenta una propuesta de 
lineamientos y acciones alineadas al PDES 2021 – 2025, rela� vas al ejercicio de los derechos de 
la niñez, adolescencia, juventud y género, para su adopción e implementación en las en� dades 
territoriales autónomas.
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os
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 p
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